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"Los tiempos pasados obran siempre
en los presentes, y en lo que existe
estif oculto el germen de lo que ha
de suceder”. (José Cecilio del
Valle).

INTRODUCCION

El ensayo "HONDURAS: DEL ESTADO MEGA-
LOMANO AL ESTADO DEL FUTURO" fue en
su mayor parte escrito en el transcurso de 1988
con excepciéon de la seccion "Modernizacién del
Estado durante 1990-1996" la cual fue preparada
durante el presente afio de 1996. Estas reflexiones
se dieron en un afio de cambio e incertidumbre,
casi en los albores de la caida del muro de Berlin
y la finalizacién de la guerra Este-Oeste. En
Honduras se alcanza el tercer afio de Gobierno del
Presidente José Azcona Hoyo, periodo que impli-
c6 un avance en el proceso de democratizacién
formal iniciado en 1981, bajo la agudizaci6n de la
crisis econémica, politica y social, en concreto un
periodo de transicibn democritica bajo los
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estertores de la polarizacion social de la sociedad
centroamericana.

Con fundamento en el analisis histérico y
sociolégico, se intenta discernir las caracteristicas
principales detrds de la cvolucién del Estado
Hondureno en ¢l transcurso del presente siglo,
Este ¢s un camino sinuoso y complejo. Honduras
nacion ¢n busca dc¢ su propia identidad nacional,
y en pos del desarrollo se ha visto entrampada en
¢l devenir de su propia historia, caracterizada
sccularmente por pobreza, ignorancia y corrup-
cion. El "aprendizaje democratico” no ha sido
parte fundamental de su historia, y fue apenas
rctomado a partir de 1981,

Asi, en csa sucesién y evoluciéon del Estado
hondurefio, se percibe no ftnicamente la depen-
denecia a las influencias extranjeras vinculadas al
enclave bananero (1900-1959), con secuclas perni-
ciosas hasta hoy dia, sino la carencia manifiesta
de una élite nacional quc asumiera un proyecto
histérico de desarrollo con una visién estratégica
de futuro. La historia de Honduras en el siglo XX
s¢ arropa entre la dependencia a las influencias
extranjeras— no sicmpre coincidentes con los
mejores intereses nacionales— y los servilismos y
falta de liderazgo de una élite econbémica vy
politica, caracterizada por incipiente, tradicional
y carente de objetivos nacionales.

L.a modernizacién del Estado Hondureio
prcsenta varias ctapas, que van desde los concep-
tos de "Reforma Administrativa" a "Reforma del
Estado" yla"MODERNIZACION DEL ESTADO"
este altimo, impulsado a partir de los 90's, bajo
esquemas lineales y escasamente concertados. La

14



hipétesis determinante es que esa evolucion del
Estado es central a la dindmica de los agentes y
sectores hegemoénicos en el drea econémica y
politica.

El recorrido del Estado y su dindmica csta
supeditada a maultiples factores econdémicos,
politicos y sociales. El avance de los modeclos
econémicos condicionan y dan direccién al fun-
cionamiento del Estado. Como lo senala muy
perspicazmente René Zavaleta "La teoria del
Estado si es algo, es la historia de cada Estado".

Asi vemos la fuerte influencia que implicé el
modelo primario-exportador y de enclave (1990-
1959). Dando rumbo y condicionando las politicas
del Estado, no siempre tomando las mejores
decisiones para el pais.

Seguidamente, el modelo de sustitucion de
importaciones (Proceso de Integracién Centroame-
ricana). Perfilado por la influencia extranjera via
organismos internacionales, que se orienté hacia
una mayor apertura y consolidacién del esquema
del mercado comiun centroamericano (MCCA).
Dicho proceso se debilita al retirarse Honduras en
1971, originado por una situacién de desequilibrio
de las ventajas de desarrollo de Honduras, respec-
to al resto de Centroamérica y el rol de ciertos
sectores nacionales en contra de la integraci6n
econdmica.

El modelo de modernizacién de la economia
via endeudamiento externo (1971-1980), fue un
periodo de expansién econémica bajo gobiernos
militares, de facil adaptacién a los flujos de
crédito externo barato, que permitié tasas de
crecimiento economico elevadas. En contraste, la
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participacién de la sociedad civil fue inexistente,
Las organizacién politicas y sociales no asumieron
posiciones beligerantes que facilitaran un proceso
democratico y pluralista.

El modelo de transicién hacia un ajuste
estructural (Economia hacia el Sector Externo)
(1981-1988), fue la primera etapa previa a los
ajustes estructurales, los cuales se implementaron
bajo el clima de la guerra este-oeste en Centro-
américa, situacion muy prolongada y manifiesta
con el gobierno Sandinista en Nicaragua, con la
guerra civil em El Salvador y la continua
insurgencia guerrillera en Guatemala. En
Honduras la lucha por consolidar un proceso
democratico abarcé los dos primeros gobiernos
liberales, periodo de tramsicién lento hacia una
democracia mas efectiva y plena, en la cual un
presidente liberal, el Dr. Suazo Cérdova entrega el
poder a otro presidente liberal, el Ing. José
Azcona Hoyo.

Una segunda etapa de modernizacién econé-
mica se inicia a partir de la administracién Calle-
jas (1990-1993), continuada por el Dr. Carlos
Roberto Reina (1994-1995). Este proceso interno
ha sido concebido y orientado por "la Comisién de
Modernizacién del Estado”, instancia que se conso-
lida, creando las bases de cambio en el
funcionamicnto y alcance de Estado, rol que
evidencia algunos resultados institucionales y
juridicos, pero que ain no se consolida
plenamente con una participacién real vy
permancnte de la sociedad civil. La creacién del
Consejo Nacional de Convergencia (CONACON)
instancia establecida por iniciativa de la oposicién
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y avalada por el Gobierno liberal, del Presidente
Carlos Roberto Reina, no obstante ser un hito en
la historia del pais, es un intento aGn muy
fragmentado e incipiente. A los albores de siglo
XXI el Estado de Honduras, requiere cambios
sustantivos, para fundamentar y hacer propicio
que ¢l Estado coadyuva al desarrollo econémico,
politico y social de la mayoria del pueblo de
Honduras.

I

El analisis de la evolucién del Estado Hondurefio
durante el presente siglo, conduce inevitablemente
a la reflexién que debe aglutinar todos los
sectores y agentes para hacer posible que el
concepto de justicia, sea una realidad operativa
mas que una retérica de discurso politico.

La crisis de los 80s agudizada en los 90s por
la aplicacién y profundizacién de las politicas
econémicas de ajuste, condujo al cuestionamiento
de si el Estado Hondurerfio, ademés de su Gobier-
no, cuenta con la base minima para que los secto-
res sociales y econ6micos participen activa y
responsablemente en la construccién del desarro-
llo nacional.

El axioma que el "Estado debe modernizarse”
no puede ser tomado sin reflexi6n, ante la ola
impuesta por los organismos internacionales.
Partimos del reconocimiento de tres premisas.
Primero, existe una crisis profunda cuya connota-
cién traspasa el nivel econémico, social y politico.
Tocando los valores del hombre mismo, es decir,
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una crisis moral. Consecuentemente, la moderni-
zacion del Estado debe ser el resultado de la
reconversién de los hombres y de sus principales
inslituciones, sean politicas y sociales. La historia es
inexorable, si esas instituciones politicas en parte
responsables histéricos de los bajos estadios de
desarrollo alcanzados por Honduras, como nacién,
no son cambiadas y sensibilizadas a un rol
cfectivo de servicio y vocacién a la sociedad,
seriin enfrentadas por el mismo pueblo que dicen
representar.

Segundo, la "Modernizacién del Estado" no
puede, nt debe hacerse en lo abstracto; la refle-
xi6n coordinada es vital para adaptar a nuestra
realidad, los enfoques de eficacia y eficiencia del
Estado. El punto no es "Mds Estado o Menos
Estado” sino un Estado que responda al objetivo
primordial del bienestar colectivo de la sociedad
como un todo.

Tercero, lo anterior no es posible sin la
participacién de todos los sectores de la sociedad:
agentes econémicos, politicos y sociales. Dentro
de ese contexto los nuevos actores o actores
relegados y marginales, que podemos denominar
"La mayoria sin voz", también deben asumir su
participacién con responsabilidad ciudadana:
obreros, campesinos, empresarios, intelectuales,
cristianos, lideres comunitarios y patronales,
jovenes y las mujeres.

Finalmente, el Estado del Futuro, no puede,
m debe ser el producto del consenso de organis-
mos internacionales, sino del pleno de la sociedad
hondurefia. Los elementos fundamentales que
deben perfilar el nuevo Estado Hondurefio resur-
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giendo como ave Fénix del pasado ignomioso,
son: 1) Creacién de las instancias organizadas e
institucionalizadas para concertar los objetivos
nacionales y trabajar en metas comunes. 2) Esta-
blecer y conformar una Visién Estratégica de
largo plazo. 3) Consolidar el concepto de solidari-
dad institucionalizada, lo cual implica que la
justicia es viva y real. 4) Alianzas estratégicas de
los Estados para minimizar los riesgos del entorno
internacional, caracterizado por los procesos de
integracién y globalizacién de las economias.
Ante un mundo que borra fronteras, y hace
nacer El Estado Supranacional, debilitando la
identidad primaria, el Estado Hondureiio del
Futuro debe l[undamentarse, con vision y fe en los
intereses nacionales, Hoy m#s que nunca el
pensamiento de José Cecilio del Valle, Ramén
Rosa, Froylan Turcios, Alfonso Guillén Zelaya y
Rafael Heliodoro Valle debe ser parte central de

pensamiento hondureifio en los umbrales del siglo
XXI.
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HONDURAS:
DE LA MODERNIZACION DEL
ESTADO AL ESTADO MEGALOMANO

"...Hay evidencia histérica que sugiere que
una sociedad que pierde su identidad con la
posteridad y que pierde su imagen positiva
del futuro, también pierde su capacidad de
tratar los problemas actuales y pronto s¢
desintegra...”

(Kenneth E. Boulding)’

) |

DEL ESTATISMO A LA PRIVATIZACION:
UN CAMRBIO DE RUMBO EN EL MUNDO
CONTEMPORANEO.

{Qué es el Estado? Es una pregunta vieja que no
s6lo no pierde actualidad sino que adquiere rele-
vancia en el mundo contempordneo. A casi 12 afos
del mdgico-realismo del ano 2000, el andlisis y
estudio del Estado —como abstraccién y realidad—
acrecienta su importancia. Evidentemente ello se

*(1973) The Economics of the coming spaceship earth. "Toward a
steady state economy”. Herman E. aly. San Francisco.
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vincula a la transformacién del Estado. ¢Qué clase
de Estado ha caracterizado a la América Latina?
dGémo y cual es la evolucién del Estado en Hondu-
ras? No intento responder a las dos primeras
preguntas, reconozco que ello implicarfa un esfuer-
20 que supera los limites de este ensayo, pero sf
reflexionar sobre la tercera pregunta, en ese
sentido aspiro fundamentalmente a comprender
desde una perspectiva multidisciplinaria los factores
econémicos, politicos y sociales, que han
coadyuvado a dar forma a la evolucién del Estado
hondurefio a partir del inicio del siglo XX,
especialmente después del perfodo de la Postguerra
y a reflexionar sobre las opciones posibles que
recorrerd el Estado en los afios que restan para el
fin de siglo.

El Estado no es tnicamente una realidad
Jurfdico-legal, es fundamentalmente un hecho social
de naturaleza politica. Esa es una razén poderosa
por la cual el Estado contintia suscitando ese efecto
perdurable de misterio y mito. Pero es innegable su
vigencia como tema no exclusivamente académico,
sino que en esencia como fenémeno tangible de la
historia y de la conformacién de la realidad
contemporanea.

No pretendo penetrar en el andlisis de ese
complejo cimulo de teorfas y disquisiciones concep-
tuales acerca de la génesis del Estado,' pero si

1 En el campo de las ciencias sociales destacan 2 enfoques: El
Neocldsico y el Marxista, sobre este tltimo existen 3 teorfas
tradicionales: La instrumentalisia, la  estructuralista y la 1corfa

(continta...)
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vincula a la transformacion del Estado. ¢Qué clase
de Estado ha caracterizado a la América Latina?
dGémo y cual es la evolucién del Estado en Hondu-
ras? No intento responder a las dos primeras
preguntas, reconozco que ello implicarfa un esfuer-
2o que supera los limites de este ensayo, pero sf
reflexionar sobre la tercera pregunta, en ese
sentido aspiro fundamentalmente a comprender
desde una perspectiva multidisciplinaria los factores
econémicos, politicos y sociales, que han
coadyuvado a dar forma a la evolucién del Estado
hondurefio a partir del inicio del siglo XX,
especialmente después del perfodo de la Postguerra
y a reflexionar sobre las opciones posibles que
recorrerd el Estado en los afios que restan para el
fin de siglo.

El Estado no es tnicamente una realidad
Jurfdico-legal, es fundamentalmente un hecho social
de naturaleza politica. Esa es una razén poderosa
por la cual el Estado contintia suscitando ese efecto
perdurable de misterio y mito. Pero es innegable su
vigencia como tema no exclusivamente académico,
sino que en esencia como fenémeno tangible de la
historia y de la conformacién de la realidad
contemporanea.

No pretendo penetrar en el andlisis de ese
complejo cimulo de teorfas y disquisiciones concep-
tuales acerca de la génesis del Estado,' pero si

1 En el campo de las ciencias sociales destacan 2 enfoques: El
Neocldsico y el Marxista, sobre este tltimo existen 3 teorfas
tradicionales: La instrumentalisia, la  estructuralista y la teorfa

(continga...)
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requerimos para efectos de este trabajo definir al
maico bajo el cual enfocaremos el concepto de
Estado: "El Estado es parcial, general al mismo
tiempo, articula y unifica a sujetos sociales contra-
dictorios;* y por ello O'Donnell afirma con acierto
que "...El Estado es una generalidad (respecto de la
particularidad de aquellos sujetos y sus intereses)
pero es una generalizacién particularizada (debido
a su sesgo estructural de articulacién entre aquellos
sujetos), lo cual a su vez implica que el Estado es
una mediacién fmbricada, y emanada de, una
relacién entre otros sujetos sociales...™

En el contexto latinoamericano® —tan sui
géneris— respecto a lo que fue el avance del
Estado en las economfas desarrolladas, las irregula-
ridades en el estudio del Estado son abundantes,
permanentes e inevitablemente contradictorias, por
ello René Zavaleta concluye "...La Teorfa del Estado

L{...continuacién)

wegeliana. Al respecto véase. SONNTAM G.,, HEINZ y N,
VALLECILLO. El Estado en el Capitalismo Contempordneo. México,
Ed. Siglo XXXI, 1977,

2 UNITAR. Disesic para el Cambio. Modelos socio-culiurales.
ERNESTO OTTONE. La Transformacion del Estado en América
Latina. Desarrollo Histérico. Pig. 238,

3 O'Donnell, Guillermo. "Apuntes para una Teor{a del Estado™ Revista
de Sociologfa N° 78 México, D.F. Pdg. 21.

% Sobre la conformacion del Estado Latinoamericano véanse los
valiosos aportes de Kaplan.

KAPLAN, MARCOS. Estructura y Dindmica del Estado Nacionai en
América Latina. Santiago de Chile, 1969,
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si es algo, es la historia de cada Estado..."® Ello
imprica que las particularidades de cada Estado
estdin determinadas por la confluencia de los
diversos fenémenos y hechos econémicos, politicos
y sociales que impregnan su historia.

El Estado Moderno® caracterizado por unidad,
organizacién constitucional y autolimitacién del
Estado frente a los individuos, aparece a finales de
la edad media. De hecho el Estado Moderno surge
histéricamente con el capitalismo.

El siglo XX ha visto el avance megalomdnico
del Estado, de hecho ha propiciado su evolucién y
grado de complejidad. Diversas formas de gobierno
cubren la superficie del mundo polftico de la

2 Zavaleta, René. "Elementos para €l anilisis del Estado en América
Latina™ Tareas N°® 56, Panamsd 1983. Pig. 52.

6 Los aportes de pensadores y filésofos que intentan responder a:
¢Qué es el Estado? y las relaciones entre Estado, sociedad y politica son
notables y recorren una larga lista que abarca no menos de 4 siglos del
pensamiento intelectual. Desde Nicolds de Maquiavelo (1530-1596),
JuanBodino (1539-1596), Tomds Hobbes, célebre pro llevaral maximo
la expresi6n del apéstol San Pablo: "Toda autoridad proviene de Dios”,
reflejada a su vez en el poder humano de Luis XIV (1643-1 715), que
representa la culminacién del absolutismo: "El Estado soy yo”; John
Locke (1632-1704) exponente de la corriente jusnatralista del
racionalismo; Juan Jacobo Rosseau (1721-1778) célebre autor de la
obra; "El Contrato Social” en la cual fundamentaba que el poder no es
transmitido como planteaba Hobbes, a un hombre o grupo de
hombres, sino a la comunidad que ser4 depositaria de la soberanfa Yy
por ello su expresidn serd hecha en nombre de la voluntad del pueblo,
Prosigue con Montesquieun (1669-1755) y su clisica obra "El Esplritu de
las Leyes, contintia con los utopistas: Tomds Moro (1480-1535) y
Tomis Campanclla (1568-1634) autores de "La Utopfa” y de “La
Ciudad del Sol” respectivamente y concluye con los aportes de los
socialistas y marxistas: Carl Marx (18} 8-1 883)y Federico Engels (1820-
1895).
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sociedad contempordnea. La evolucién desde la
lera. Guerra Mundial de una economfa mixta ha
derivado en el Capitalismo de Estado. A la par de
ello y como producto de la revolucién Bolchevique
de octubre de 1917, emergié el Estado totalitario.
La Unién Soviética de Lenin dio paso a las purgas
de Stalin y a los Gulag de Khruschev y Brezhnev.
Mussolini en Italia daba forma a su visién imperial
para una nueva Italia: La Pax Romana, mientras la
Alemania de Hitler sofiaba con el Estado Milenario.

Después de los 50's el Estado Totalitario, sea
este fascista o marxista-leninista se ha convertido en
transformante’ del mundo contemporineo. lLa
Expansién incesante de la tecnologfa a partir de los
50's ha cambiado la realidad de la economfa inter-
nacional.

A partir de los afos 30 se inicia un cambio
sustantivo en la forma de operar del Estado. El
Gran Crash de 1930 tendrfa hondas repercusiones
a nivel mundial. Una ola de cambio recorrié el
mundo: El avance del Estado en la economfa. Era
la secuela de un fantasma que recorrié Europa un
siglo antes y lo mismo que en el marxismo de
entonces las esperanzas crecieron. No era otro
postulado mds que la aceptacién que el capitalismo
no es puro ni perfecto. Que exigfa cambios. La eco-

7 El Estado totalitario no surge por generacién espontdnea. Su origen
debe rastrearse en las corrientes subterrdneas de la Historia Europea
que prepararon el advenimicnto del Fenémeno totalitario de las
instituciones, ideclogfa y practica de los regfmenes de Stalin, Hitler y
Mussolini. Véase AREND, HANNA. Los Orfgenes del Totalitarismo.
Ed, Alianza, Universidad Madrid, 1981,
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nomfa mixta era ya una realidad en la década de
los 30's.

La emergente economfa americana de Ia
década de los 40's, atrincherada en el New Deal de
Roosvelt® (1933-1944) y en las ideas esbozadas en
Cambridge por el intelectual inglés, John M.
Keynes, que darfan la base prictica e intelectnal
para el desarrollo de una economifa basada en el
gasto publico, como motor de la actividad econémi-
ca, que automdticamente incrementa la demanda
global, generando empleo y beneficiando a los
pobres a través del gasto social.

Las ideas de Sir John Keynes estaban destina-
das a tener una influencia decisiva en la orientacién
de la economifa mundial en las préximas décadas,
de hecho su vigencia apenas comenzé a ser cuestio-
nada a finales de la década de los 70's. La interven-
cién del Estado en la Economia se aceleré en todas
las economfas capitalistas desarrolladas, como
consecuencia de ello no s6lo se incrementaron los
gastos publicos con respecto al producto interno
bruto (PIB), sino que la economfa mixta se convirtié
en una realidad a finales de la década de los 30's y
principios de los 40's. Por su parte los pafses del
tercer mundo, y muy especialmente las economfas
latinoamericanas abrazaron con entusiasmo las

8 mis que un conceplo ideoldgico lo que vino a invalidar por completo
la doctrina capitalisia del LAISSEZ-FAIRE y a provocar la intervencidn
total del Estado en cada una de las dreas de la e¢conomla, fue el
problema del empleo de las masas. El golpe final lo dieron las sucesivas
crisis econémicas que culminaron con la gran depresidn de 1930, Véase
llaller, Carr. E, La nueva Seciedad. Edit. Fondo de Cultura
Econdmica. (Breviarios. México 1985),
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ideas keynesianas. En la década de los 60's conflu-
veron el avance del Estado y la planificacién como
instrumento de desarrollo® transcurrieron casi dos
décadas para que el modelo megalémano del
Estado, basado en un fuerte nivel de endeudamien-
to externo fuera cuestionado. El crecimiento
econémico del perfodo 1950-1965 altamente satis-
factorio para pafses como Brasil, México, Costa Rica
y Venezuela’®, no fue suficiente para superar los
ingentes problemas de la concentracién del ingreso,
desempleo y pobreza absoluta de amplios segmen-
tos de la poblacién. Por su parte en la década de
los 70's los problemas generados por el alza en los
precios del petréleo y el creciente incremento en el
pago del servicio de deuda externa, especialmente
a finales de los 70's dificulté ostensiblemente para
la mayorfa de los pafses latinoamericanos lograr un
crecimiento econémico persistente. La crisis eco-
némica mundial que se iniciaria en los primeros
afos de los 80's cerrarfan cualquier posibilidad de
desarrollo. Para pafses con excedente petrolero
como México, el vertiginoso c¢recimiento de su
aparato estatal llevarfa a una expansién sin prece-
dentes del gasto publico y endeudamiento externo
cuyos resultados como en otros pafses —sin el
beneficio de ingresos por exportaciones petrole-
ras— serfan corrupcién y despilfarro. La opcién
histérica de construir y consolidar una sociedad

¥ Yéase ILPES. Discusiones sobre Planificacién, Santiago. 1971,

19 El crecimiento econdmico de estos palses durante el perfodo 1950-
1965 es superior al promedio de Latincamérica que fue de 5.2%,
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mas justa y desarrollada en base a la riqueza petro-
lera fue echada a la borda. Luis Echeverrfa y Lépez
Portillo lo hicieron.

Por su parte la sociedad centroamericana'! se
ha sumido en la crisis socio politica mds severa de
su historia. Después de un avance sustancial del
Estado en la Economfa, especialmente en Costa
Rica y Honduras. El rol del Estado ha sido fuerte-
mente sacudido. La crisis social manifestada en una
pobreza absoluta, marginalidad, concentracién
excesiva del ingreso y déficit social persistentes,
conspiraron con la caida de la actividad econémica.
En ese marco la democracia ha renacido en Gua-
temala, El Salvador y Honduras. La irrupcién de la
Revolucién Sandinista (1979) y Ia instauracién de
un régimen marxista-leninista ha cambiado radi-
calmente la dindmica de la politica centroamerica-
na. Lo que estd en juego no sélo es la concepcién
del Estado, sino que también la opcién histérica de
construir una sociecdad mads justa, basada en el
desarrollo y la paz.

Una de las caracteristicas de la sociedad actual
es la frecuencia de los cambios que se producen.
Estos transcurren y yuxtaponen sin  cesar.
Evidentemente ello deriva en modificaciones en la

11 Al respecto véase los mis Importantes aportes a la comprenston del
Fstado Cenwroamericano:

1} Torres-Rivas, E. Problemas en la Formacién del Estado Nacional
en Centroamérica. lCAP. 1983,

2y Torres-Rivas, F. Imterpretacion del Desarrollo Social en Centroa-
mérica. EDUCA. San josé. 1981,

Sobre Honduras véase: Posas, M. v Rafael del Cid. La Construceién
del Sector Piiblico Hondureno. EDUCA. Tegucigalpa, 1980.
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forma de organizar la sociedad. Ademds influyen
la complejidad de la economia mundial, el caos
social en diversas regiones del orbe, el avance
tecnolégico, espec'i'all"nente en el drea de
informdtica robética y biotecnolégica. Este proceso
de cambio y de ruptura de umbrales se ha llevado
a cabo —a partir de los 80's— en el marco de una
crisis econémica sin precedentes especialmente en
las economfas del tercer mundo. Existe un consenso
en el sentido que la regién latinoamericana
atraviesa por la mis severa crisis de los tltimos
decenios. Los jefes de Estado latinoamericanos, en
la declaracion de Quito, a inicios de 1984,
expresaron: "Ameérica Latina y el Caribe enfrentan
la mds grave y prolongada crisis del presente
siglo...""” por su parte la CEPAL ha expresado que
a parur de "..1981, América Latina ha
experimentado su crisis econémica mas aguda,
larga, polifacética y generalizada desde la gran
depresion de los treinta"'®,

Bajo el marco de la crisis econémica
internacional y de los avances en la estructura
productiva de los pafses industrializados se
observan despuntes tecnoldgicos, comerciales y
financieros que inciden notablemente en las

¥ Ver SELA. Declaracién de Quito y Plan de Accién., Mimco

Caracas, Enero. 1984,

8 Ver CEPAL. "El Desenvolvimiento de la crisis; Reaccion de la

Politica Econ6mica, Resultados y Alternativas”. Doc. Lc/L 332, Abril
1985, Pag. 1.
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perspectivas de un desarrollo econémico. La regién
latinoamericana estd presionada por nuevos
factores que orientan y modifican sus sociedad. El
proceso de democratizacién de los 80's ha transcu-
rrido a la par de la crisis econémica. A este tren de
la democracia se ha unido Argentina (1983), Brasil
(1984), Uruguay (1985), Honduras (1982), El
Salvador (1983), Guatemala (1986) y hasta reciente-
mente nuevos destellos democriticos en la Chile de
Pinochet' y en la México de Lizaro Cardenas's,
Los civiles en el poder lidiando con los efectos de
una crisis econémica no claramente comprendida y
en la cual los disefios e implementacién de politicas
econémicas internas ha derivado en mayores
problemas que los que pretendia utépicamente
superar, El resultado es que el "circulo vicioso de la
pobreza"'® de Myrdal subsiste y se agiganta. Es
inmutable, no se erosiona, su légica persisie.

Bajo el contexto senalado los grupos organiza-
dos y sectores politicos no muy acostumbrados a la
democracia, impulsados por un deterioro de su

- Después de 15 anios se electtia un plebiscito que pone a Chile en
Camino de la Democracia en 1989.

15 1a fragmentacién del PRI, consecuencia del FDR liderads por
Cuauhtémoc-Cdrdenas abre la posibilidad para México de una
democracia sin adjetivos, La democracia mexicana de O. Paz y E.
Krauze.

16 = ) ;

La pobreza genera mis pobreza. "Los pobres son pobres perque son
pobres™. La relacién sinérgica entre educacidn, salud e Ingresos se
establece. 8i no hay ingreso, no hay educacién ni salud y viceversa.
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salario real e ingreso per cdpita. Y posiblemente
disminuidos polfticamente, han presionado al go-
bierno, como expresién de autoridad y legitimidad
del Estado. |

A 12 anos del 2000, el rol del Estado en
latinoamérica no puede quedar inmune a los
cambios y situaciones ya esbozadas, la
transformaciéon histérica del Estado es inevitable, o
hay un derrumbe de la gobernabilidad del sistema.
El Estado estd en la mira: El rol del Estado y su
participacién en un nuevo estilo de desarrollo. Ese
es el punto medular sobre el cual debe centrarse la
reflexién del Estado del futuro y del presente. Ya
que estas acclones del futuro estdn determinadas
por la conformacién de la realidad del hoy. Como
sefiala Karl Jaspers "No someterse a lo pasado, ni a
lo futuro. Se trata de ser enteramente presente”.

Durante la década de los 70's, casi sin ninguna
excepcidn la realidad latinoamericana evidencié un
cambio con respecto a la ingerencia del Estado en
la economfa: Del México de Echeverrfa-Portillo al
Meéxico de los ajustes estructurales de La Madrid-
Gortari; del Brasil de Getulio Vargas, Medici y
Geisel al "Novo Brasil" de Delffn Neto y Sarney. Del
Peru de Velasco al Pertu de Belatiinde de Terry. De
la Honduras de Oswaldo Lépez Arellano y los
ideslogos populistas'’, a la Honduras de Azcona,

T Grupo que dio fundamentacién a las lineas estratégicas del Plan de
Gobierno de OLA. El PND 1974-1978 contiene dichas orichtaciones
para un nueve desarrollo nacional. Parte del Grupo que tuvo la

{continia...}
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Carfas y los Figueroa.”® con los convenios del
préstamo de ajuste estructural (SAL) y Stand by
con €l Banco Mundial y el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI).

Pero ¢qué significa esto? algunos tedricos
seflalan que no es otra cosa que una serie de
enfoques econémicos acertados, planteados desde
el pragmatismo propio del liberalismo econémico
anglosajén que ha venido a coincidir con un nuevo
ciclo® econémico de relanzamiento y expansién.

Y{...continuacién)

responsabilidad de conformar esta estrategia fucron integrados dentro
del Consejo de Ministros de OLA. Destacan: Manuel Acosta Bonilla,
Manlio Martinez, Gautama Fonseca, César Batres, Abraham Bennaton
R. y Enrique Aguilar Paz

¥ la responsabilidad en el manejo de la polftica econémica durante los
tGltimos 7 anos ha correspondido al BCH, En ese sentido el rol del
Presidente de esta institucién Lic. Gonzalo Carfas es significativo,
Ademds de €l se unen otros tres funcionarios de alto nivel, responsa-
bles técnicamente de las negociaciones con el FMI y Banco Mundial.
Ing. Francisco Figueroa, Ministro de SECPLAN, Lic. Cristiana de
Figueroa, (Asesor Ministro de Hacienda y Coordinadora del Grupo
técnico gubernamental que negocia con el BM y el Lic. Daniel Figueroa
principal asesor del BCH y Miembro del Equipo sefialado. Todos ellos
participaron activamente en las negociaciones celebradas en Tegucigal-
pa, Washington y Paris.

19 Desde una perspectiva economicista ¢l economista ruso Kondo Triov
ha analizado la teorfa de los ciclos econémicos, cada 55-65 afios se dan
perfodos de expansién y depresibn de la economfa. Desde una
perspectiva historicista el Alemin Oswaldo Spengler seftala en su
cldsica obra "Decadencia de Occidente” el ciclo que caracieriza la
historia universal. La relacién de la evolucién y reduccién del sector
publico-expresién operativa del Estado estd relacionada ha estos
vaivenes de expansién y recesién de la economfa mundial. Desde una

{continda...)
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Para los socialistas y marxistas se trata de una serie
de respuestas polfticas de la derecha, originando
que "los ricos se vuelvan mds ricos y los pobres mds
pobres”. Evidentemente el ajuste econémico ha
afectado a los sectores mds desprotegidos de la
sociedad. Realmente el debate ideoldgico es
vehemente. Pero el debate ha trascendido ese
Marco Ideolégico. Kl debate se centra en Estado,
Desarrollo, Paz y Democracia.

En esencia como afirma Jesiis Trillo-Figueroa:
"...Es mucho m4s, es una concepcién del hombre en
el mundo y de una sociedad diferente a la que ha
llevado a occidente al borde del suicidio. Es la
respuesta de toda una civilizacién que ha vuelto en
s{, que busca su verdadero ser en medio de un
camino de decadencia y de aburrimiento, que
afirma sus valores en medio del nihilismo y la
descomposicién moral del tiempo histérico en que
se vive..."?

No hay duda que un cuento recorre el mundo:
la transformacién del rol del Estado en la sociedad.
La privatizacién de la economfa es planteada como
parte bdsica del nuevo esquema de politicas econé-

19(...continuacién)
perspectiva filoséfica los trabajos del filésofo alemdn, Erik Voeglin son
esenciales para comprender el desarrollo de los movimientos intelectua-
les y su incidencia sobre el desarrollo de la sociedad véase:

I) Kondotriev, L. La Teorfa de los Ciclos Econdémicos. Editorial

REGASA, Madrid, 1981.

II) Spengler, Oswaldo. Decadencia de Occidente. México, 1981,

III} Voeglin; Eric. Science, Politics and Gnosticism. Illinocis. 1969,

20 Trillo Figueroa. Jests. La Rebelién Liberal Conservadora. Cuader-
nos de Formacién N* 81. Madrid, enero, 1988.
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micas. El viento de la privatizacién ha arribado a la
propia Rusia de Gorbachev, Tiene uno de sus
pilares fundamentales en la Inglaterra de Margaret
Thachert y en los E.E. U.Ude Reagan. Honduras es
un pequefio ejemplo de esta tendencia. FINAVI ha
desaparecido. De COHBANA sélo queda el recuer-
do de un primer intento de lograr una mayor
autonomfa nacional en el sector bananero. Las
empresas mixtas de COHDEFOR estdn en venta. El
fracaso de CONADI es una realidad conocida en y
fuera de nuestro pafs.

La privatizacién estd en boga. Paul Twyman el
principal baluarte de la privatizacién inglésa visité
recientemente Tegucigalpa, su voz recorrié
Honduras: Norte y Centro. Los sectores
representativos de la sociedad hondureia: obreros,
campesinos, profesionales, empresarios y polfticos
fueron su auditorio. La privatizacién va. El final de
la década estd préximo. Bush sucederid a reagan en
unos pocos meses. La ideologfa no se hereda, pero
tampoco surge de la nada. Los pafses grandes de
América Latina: Grupo de los 8 parece
comprender que la tinica vfa que resta —que queda
inc6lume— a nuestros pafses es la negociacién en
bloque, ya sea ante la deuda externa o ante los
condicionamientos de politicas recesivas y ajustes
estructurales. No es nuevo, pero hay que expresar-
lo con precisién: el costo del ajuste ha recafdo en
los pobres mas pobres. Y en los pobres menos
pobres. La clase media hondurena, si existfa ha
desaparecido. La reflexién inicial se centra ya no
s6lo en sf ;cambiard nuevamente la direccién del
viento que recorre el mundo? sino que también
¢deberfa y hacia adénde?
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1I

LA MODERNIZACION DEL
ESTADO HONDURENO:
UN CAMINO SINUOSO

La ampliacién de las funciones estatales ha deriva-
do en una modernizacién del Estado. El objetivo de
este capftulo es analizar desde una perspectiva
hist6rico-econémica el proceso recorrido por el
Estado en la sociedad hondurefia contemporidnea.
Bajo ese contexto el sector publico aparece como el
escenario polftico de las transformaciones y rumbo
que orienta a la sociedad.

Intentamos reflexionar de como evolucioné
(Génesis) y se consolidé (epistemologfa) el sector
ptiblico, o sea el Estado en su versién institucional.
Bajo ese contexto el primer paso de nuestra refle-
xién serd conceptualizar que entendemos por sector
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publico®’. Por otra parte la expansién y
consolidacién del sector piblico debe ser visualiza-
da como un proceso largo y no lineal, con momen-
tos de variada significacién en los que con mis
claridad que en otros, las funciones publicas apare-
cen y se presentan institucionalmente. Es como
sefiala E. Torres Rivas "...un proceso de creciente
complejidad, que forma parte del desarrollo capita-
lista. En consecuencia, la especificidad de funciones
implica la especializacién de los aparatos institucio-
nales que la realizan y que dan lugar a formas
particulares, histéricas y de divisién social de
trabajo, en el seno mismo del Estado y sobre todo
en la sociedad". De esta forma nuestra reflexién
sobre la modernizacién del Estado se fundamenta
en que el Estado hondurefio tiene su propia dind-
mica y particularidades, producto de los hechos
econdémicos, politicos y sociales propios de la socie-
dad hondurefia. Una primera reflexién sobre
nuestra historia es que el Estado est4 vinculado a la
dindmica econémica del dmbito Internacional.?®

21 i sector publico ¢s el conjunto de instituciones y de funciones por
cllas realizadas dotadas de una jurisdiccién propia y directa que, en
hiombre de intereses gencrales y a su servicio realiza de manera eficaz
la organizacién de la sociedad y con ello al mismo tiempo la organiza-
cién de la clase dominante,

2k Torres Rivas. Problemas en la formacién del Estado Nacional en
Centroamérica. INCAP. San José, 1981, Pag. 25,

23 i A : . ; . .
No es esta desde cl punto de viste epistemoldgico, una investigacién
de historia econémica convencional, pretendemos reconstruir el
(continda...)
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Bajo ese contexto hemos realizado el anélisis sobre
el Estado y la sociedad hondurefia considerando su
marco global en el d4rea econémica, es decir toman-
do la evolucién del sector publico en el marco de
los modelos econémicos que ha experimentado
Honduras.?*

Defino 4 perfodos y modelos que pueden
caracterizar la evolucién econémica de nuestra
sociedad”: modelo/primario exportador y de
enclave (1900-1959); modelo de Integracién Eco-
némica (Proceso Sustitucién de Importaciones
(1960-1970); modelo de expansién del Estado/Via
endeudamiento externo (1971-1980); modelo de
economia hacia el sector externo (1981-1988)%.

#(...continuacién)

proceso de formacién y modernizacion del aparaio piblico. Esa
reconstruccién de hechos trascendentes vincula aspectos exégenos e
internos, politicos y econémicos, estructurales y coyunturales.

24 e nos permitird tener clementos sélidos para un ejercicio

prospectivo sobre el rol del Estado en el futuro. Considerando el
Marco de incertidumbre y cuisis de la década de los 80'.

25 No desconozco el problema teérico-metodoldgico que implica la
periodizacién por la que he optado. Sin embargo los perfodos son
coincidentes con otros experimentados y considerados como momentos
significativos por otros investigadores sobre la formacién del Estado
Centroamericano aunque no desde la perspecfiiva de los modclos
econémicos.

26 Este periodo lo podemos subdividir en tres etapas:
i) Crisis y recesién (1981-83)
il) Ajuste con reactivacién parcial (1984-1985)
ili) Ajuste expansivo con reforma estructural parcial (1986-1988).
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1. MODELO PRIMARIO EXPORTADOR Y DE
ENCLAVE (1900-1959)

A.- Ampliacién y consolidacién del enclave
bananero: Su gignificado econémico y politi-
co.

El desarrollo del capitalismo en la agricultura
y la creacién de una vigorosa economfa agricola de
exportacién ligé de manera definitiva al pafs a los
circuitos del comercio internacional capitalista®’
bajo este nuevo contexto, la vinculacién de la
economfa hondurefa al mercado mundial adquirié
un nuevo contenido que tuvo su expresién concreta
a través de la formacién y consolidacién de la
incipiente economfa del enclave bananero, el cual
en la historia de Honduras ha venido a representar
una forma mds avanzada y profunda de dependen-
cia, convirtiéndose en el punto bésico de la vincula-
cién econémica con el mercado mundial.

La actividad bananera se expande y comienza
a tener efectos importantes, tanto sobre el sistema
econémico como sobre el polftico y social. En el
aspecto politico el principal efecto es una sostenida
limitacién de las posibilidades histéricas de auto-

?"Yaconla cxplotacién de minerales a finales del siglo XIX se tenfan
vinculaciones con el capital extranjero a través del comercio internacio-
nal (exportaciones). Sin embargo, a través del enclave minero no se
establecié una vinculacién fuerte y permanente a la economia interna-
aonal (S8CM). Véase: Molina Chocano, Guillermo. Estado Liberal y
Desarrollo Capitalista en Honduras. Edit. FFE. Teg. 1976.
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nomfa; la permanencia de tal efecto en-el proceso
de formacién del Estado Nacional da por resuitado
un ordenamiento politico que facilita o sanciona la
heteronomia con que actian los grupos de poder®.
La ausencia de una clase nacional estd vinculado a
este fenémeno, su repercusién sobre la Honduras
de hoy es trascendental.

1899, marca un importante punto de referen-
cia en cuanto a la actividad bananera. Durante este
afo, la empresa de los Hermanos Vaccaro, hasta
ese momento una de las mds importantes comercia-
lizadoras norteamericanas de la produccién local
inicia sus plantaciones en las dreas costeras cercanas
a La Ceiba. Ademds del transporte de su propia
produccién y por sucesivas autorizaciones constru-
yen ferrocarriles costeros, siembran azicar y com-
plementan su actividad con un banco y fdbricas de
jabén, cerveza, alcohol y calzado, que giran alrede-
dor de la economfa de la plantacién. De hecho se
genera un avance vertical y herizontal de la empre-
sa. Se reducen costos a través de una economfa de
escalas.

Las inversiones de los Vaccaro se integran en
1926 a la Standard Fruit and Steamship Co., por
otra parte, Samuel Zemurray, que desde 1902 se
dedica a la venta del banano en el mercado cen-
troamericano funda su propia compaiifa, la Cuya-
mel Fruit Co., que a partir de 1911, adquiere
valiosas concesiones de tierra, construye su propio

28 Torres Rivas, Edelberto. Interpretacion del Desarrollo Social
Centroamericano, EDUCA, 1981. Pag. 93.
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ferrocarril y se convierte en el productor mis
importante de Honduras.?®

Hasta 1912 la United Fruit Co., que se limitaba
a la compra de pequefias cantidades de banano a
los productores nacionales hondurenos, pasa luego
a producirlos. En 1913 la Tela Railroad Co. (subsi-
diaria de la UFCO) pasa a controlar parte del
Sistema ferroviario hondurefio y para 1924 la
UFCO tenfa 87,800 acres cultivados,*

Es importante resaltar que la inversién bana-
nera se concentrs en las dreas de donde procedfa
el banano; en tales condiciones, con o sin fuerte
inversién de capital, el enclave bananero redujo
totalmente la utilizacién de aquellos servicios a los
productores o consumidores locales. Los ferrocarri-
les bananeros hondurefios, por ejemplo, se cons-
truyeron exclusivamente en la zona de las planta-
ciones y hasta el momento el pafs sigue careciendo
de un sistema de transporte que comunique e
integre los principales centros productivos situados
afuera de la costa atldntica.*

Es asf que, la produccién del banano se pre-
sente histéricamente asociada a la construccién y/o
administracién de obras de infraestructura, gene-

*® Kepner, Ch., J. Soothil. El Imperio del Banano. Edit, Trisngulo,
Buenos Aires, 1967, p. 122,

0 . y g
O sea , tres veces la extensidn de sus cultivos en Colombia y

Guatemala y cinco veces las de Panam4 y Costa Rica. Ch. D. Kepnery
J: Soothil, Op. cit. Pdg. 125,

*! Totres Rivas, Edelberto, Op. Cit. P. 101.
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ralmente servicios publicos que a partir de ese
momento reorienten la finalidad y funciones para
asociarse o fundirse con los intereses de la explota-
cién privada.

Otro aspecto de vital consideracién en la
dindmica del enclave es la inversién en infraestruc-
tura y su cardcter concentrador, muy ilustrativo es
la descripcién que hace Oswaldo Sunkel (1970)
sobre las economias mono-exportadoras. "Se trata
de un desarrollo de la infraestructura orientado
principalmente hacia el exterior y cuya funcién es
llevar los productos de una determinada regién del
pafs hacia el puerto que permite comunicar la
actividad productora con los consumidores de
ultramar; otra de las caracteristicas de este tipo de
desarrollo exportador fue la creacién o ampliacién
de actividades urbanas que estimularon un proceso
de urbanizacién muy acelerado antes que en esos
pafses se produjera realmente un desarrollo indus-
trial"®*. En efecto, muchas actividades de tipo
comercial, financiero y de servicios, tendieron a
instalarse en los centros de comunicacién con el
mundo exterior, o en las cindades puertos (Puerto
Cortés, Ceiba, Trujillo, etc.)® y en las capitales
(Tegucigalpa). "La expansién del sector exportador
exige y condiciona ademds una amplia red de

32 Sunkel O, y P. Paz. El Subdesarrollo Latinoumericano y la Teorfa
del Desarrollo. Edit. Siglo XXI, México, 1979. P.62.

3% ILPES Los polos de Crecimiento: La Teorfa y La Préctica en
América Latina Santiage 1977.
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transporte y comunicaciones, un sistema financiero
y bancario relativamente desarrollado y actividades
comerciales: ligados a la exportacién e importa-
cién" 3

El aislamiento geogridfico y el econémico
(verdaderos circuitos cerrados en torno a las plan-
taciones bananeras), asf como el control de los
transportes y de los principales puertos de exporta-
cién disminuyeron los efectos directos e indirectos
hacia el resto de la economfa de las actividades
desarrolladas en las zonas bananeras. Es necesario
preguntarse ¢hasta dénde la plantacién bananera
modificé el esquema de desarrollo de Honduras e
impuso por consiguiente una direccién y un conte-
nido distinto? La economia hondurena, a través de
la compaiifas fruteras se orient6 hacia un desarrollo
agricola que muy pronto desembocé en una eco-
nomfa mono-exportadora, dependiendo del cultivo;
del banano, permitiéndole a Honduras antes de la
década de los 50 ser el mayor exportador mundial,
pero a la vez esto significé distorsionar gravemente
su economia y depender de la actividad bananera
en toda su actividad econémica: recaudacién fiscal,
exportaciones, empleo, etc. Consecuentemente, la
economia monetaria se concentré en las dreas de
produccién del banano y lo mis importante en
términos de desarrollo fue la orientacién
concentradora de los recursos dirigidos hacia esa
actividad, impidiendo la incorporacién de otros
sectores con un desarrollo incipiente y que proba-
blemente hubiera significado crear una estructura

0. Sunkel y P. Paz Op. cit. p. 63.
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productiva mds sélida y diversificada. Desde otro
punto de vista, "la alta especializacién para el
mercado internacional de la industria bananera
limit6 el papel de los productores locales que
disponfan de poca experiencia comercial y limitados
recursos de capital™®; aquf se entrelazan muiltiples
factores que establecen lo que Gunnar Myrdal
define "CIRCULO VICIOSO DE LA POBREZA"%,
consistente en un escaso grado de diversificacién de
la produccién y de la economia en general, y por
otra parte, la insuficiente formacién de capital
capaz de generar un mayor crecimiento econémico,
que no permitfa la incorporacién de otros sectores.

B.- Evolucién de la Administracién Estatal

Es bajo este marco econémico del enclave
bananero que deber4 considerarse la inestabilidad
polftica como la caracterfstica dominante de la
historia hondurefia durante el siglo XIX¥, la cual

ne Torres Rivas, E. Op. Cit. P. 104,

3 véase Myrdal, Gunnar. Regiones Subdesarrollo y Teorfa Econ6mi-
ca. FCE Espccialmente ¢l Capitulo 11 el principio de la Causacién
Circular y Acumulativa.

81 Desde 1824 hasta finales del Siglo X1X, es decir, en 76 afios de vida
polftica colonial, han ocurrido 91 cambios de gobierno, algunos de ellos
de vida effmera, manteniendo un promedio de casi 8 meses por
perfodo. Durante el mismo perfodo (1827-1900), se han computado
213 acciones de guerra civil; como quicra que sea, la inestabilidad
polftica, caracterfstica del siglo XIX, lo serd también de las primeras
décadas del siglo XX. Si bien €l niimero de cambios de gobierno enire

(continya...)
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continia en menor grado en las primeras décadas
del siglo XX. Algunos de estos hechos son
promovidos por los intereses de las comparifas
bananeras que estdn atin en perfodo de consolida-
ci6n. Dentro del contexto anterior el Estado resulta
fuertemente condicionado al poder econémico de
las comparfifas bananeras. No puede explicarse la
evolucién y papel del Estado en el perfodo 1900-
1949 sin considerar el contexto global de ias
repercusiones de la insercién en la economfa
hondurena del "enclave bananero”, que articula la
incipiente economf{a monoexportadora a la econo-
mia internacional.

Es asf que la formacién del Estado hondureno
ocurre bajo circunstancias en que el juego de las
fuerzas econémicas y sociales internas aparecen
condicionadas por la vinculacién al mercado mun-
dial, a un foco de poder externo. Cuando a finales
del siglo XIX irrumpe el capital extranjero en la
forma de inversién directa, el cardcter de las clases
nacionales y de sus relaciones con el Estado, asf
como la naturaleza de la articulacién dependiente,
varian en el sentido de reforzar el cardcter de
subalternidad de la clase econé6micamente hegemé-
nica como clase dominante, asi como Jas de su
poder politico.

(...continuacién)
el inicio del siglo y el acceso a la Presidencia del General Tiburcio
Carfas Andino (1938) es relativamente menor —14 cambios de
gobierno— el nimero de acciones de guerra civil no deja de ser
considerable: 159 durante el perfodo considerado.

Un mayor detalle véasc: Stokes, William, Honduras: An Area
Study in Government. The University Wisconsin. Madison. 1950,
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T'al como lo afirma E. Torres Rivas (1970), las
onerosas concesiones otorgadas por el Estado,
facilité que rdpidamente se consolidara en la regién
centroamericana un sistema de empresas agricolas
dirigidas después por el capital monopolista nor-
teamericano. De esta forma el Estado Hondurefio,
que no es la excepcién, favorece la consolidacién de
las compaififas bananeras (ferrocarriles, tierras,
concesiones arancelarias y fiscales, muelles, etc.).
Asf como la creacién de servicios publicos exhibe
con transparencia la naturaleza subordinada de las
clases y el caricter ambiguo de su poder. El Estado
aun en vias de definicién y consolidacién se consti-
tuye en un "poder nacional", mediatizado en la
forma de una burocracia politica, cuya funcién se
limita a la supervisién del orden interno.

La subordinacién de la economia subdesarro-
llada adquiere en el comportamiento del Estado y
de sus grupos hegeménicos, una dimensién polftica.
Esta se organiza internamente para asegurar las
mejores condiciones para la extraccién del exceden-
te econ6émico. La inversién extranjera fortalece
politicamente a algunos grupos dominantes, pero
debilita al Estado®. La autoridad norteamericana
contribuyé a constituir las instituciones estatales o
a darles la dimensién polftica de que carecfan. En
resumen, podemos afirmar que el poder nacional,
y en consecuencia el Estado hondurefio funcioné

%8 Torres Rivas, Edelberto. Poder Nacional y Sociedad Dependiente
(La Inversién Extranjera en Centroamérica) Selec. de Rafael Menjivar.
EDUCA, 8. José, 1975. P. 265.
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s6lo en tanto fue compatible con el poder del
enclave bananero y sus funciones de control y
orden estdn directamente al servicio de éste.®®

El Estado hondurefio que estd condicionado
por la insercion de wuna economfa mono-
exportadora y bdsicamente dependiente, por lo
tanto, y esto es lo distintivo, el Estado hondurefo
no responde ni estd dirigido por una fuerza social
hegeménica que comanda un proceso social (a la
manera de capitalismo cldsico), sino que todo lo
contrario, ante la debilidad congénita de las clases
dirigentes locales, se recurre al Estado como dispo-
sittvo regulador y de apoyo al desarrollo.*°

No se debe perder la perspectiva de la conti-
nua inestahilidad politica que atin en las primeras
décadas del siglo XX caracterizan a Honduras;
dentro de ese Panorama es sencillo explicar por
qué el Estado no desarrolla una mayor dindmica en
la ampliacién de sus funciones. La disputa entre las
grandes compaiifas bananeras United Fruit Com-
pany y Cuyamel Fruit Company determiné en gran
medida la dindmica de las luchas politicas por la

%9 Ibid, pig. 275.

10 ] estado dependiente ne sélo responde a una matriz socio-

cecondémica diferente, sino que aparece cumplic’ndo una serie de
funciones en favor de la acumulacién, que rebasen los esquemas de la
tcorfa del liberalismo clisico. Esa debilidad histérica de la clase
dirigente hondurena se explica por la segmentacién geografica,
econdmica y politica de Honduras, lo cual no favorece la coincidencia
de los grupos dominantes como grupos dirigentes debido a la
concluyente presencia del enclave bananero.
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conquista del poder del Estado*'. A partir de 1929,
ano de la crisis mundial, la Cuyamel Fruit Co. es
absorbida por la Standard Fruit Company, origina-
do una mayor concentracién y poder de
negociacién; y abriendo el camino a una mayor
tranquilidad politica en el pafs.

C.- El Ascenso del General Carias: E]l Precio de
La Paz.

Al inicio de su gobierno implementa una
politica de austeridad en la economfa, reduce los
salarios de los empleados publicos segiin ¢l balance
de presupuesto. Desde el inicio de su gestién Carfas
define los 3 objetivos de su administracién:

*El mejoramiento de las vias de comunicacién,
*La reorganizacién de la educacién secundaria.
*Y el restablecimiento del crédito externo.

En los tres objetivos Carfas tiene un €xito, no
obstante el proyecto fue lento®,

Especialmente otorgé apoyo a la construccién
de caminos, siguiendo con la pauta de su predece-

4! Bs ilustrativo de lo anterior el ascenso al poder del General Manuel
Bonilla y sus relaciones con Samuel Zamurray, Para un mayor detalle
véase. (Especialmente Capitulo 11I) Thomas McCann. Una Empresa
Norteamericana, La Tragedia de la United Fruit Company. Edit.
Grijalbo. Espafia, 1977.

42 §iokes, William. Honduras: An Area Study in Goverment. Green-
dood Press, Publishers. U.S5.A. 1950,
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sor Vicente Mejia Colindres, en el sentido de darle
prioridad a la construccién y mantenimiento de
obras de infraestructura vial, e incluso se plantea la
posibilidad de la prolongacién del Ferrocarril
Nacional desde Potrerillos hasta el Golfo de Fonse-
ca, el viejo suenio del ferrocarril interocéanico*®
No puede dudarse que en el perfodo de
Carfas, el enclave bananero logra la mayor expan-
sién y ramificacién hacia otras actividades (finanzas,
industria, banca) dando lugar a una mayor afluen-
cia de capital y a la vez concentracién de riqueza.

D.- Juan Manuel Gilvez; La Modernizacién del
Estado,

El fin de la administracién carifsta y el ascenso
a la presidencia de Juan Manuel Gdlvez marca el
inicio de un proceso de expansién del Estado, la
banca, la economfa, de una relativa democratizacién
polftica y lo que interesa mds, el proceso de mo-
dernizacién del Estado, que inicia su activa partici-
pacién en el estfmulo de la actividad productiva del
pafs. Esta tendencia no puede explicarse sin com-
prenderse totalmente, sino es en el marco del
desarrollo capitalista mundial, especialmente del

% posas M. y R. Cid, Op, Cit. Pdg. 67. Para un mayor detalle de las
repercusiones y objetivos del pretendido ferrocarril interoceinico,
remitirse a: Leén Gémez, Adolfo!

El escindalo del Ferrocarril, Ensnyo Histérico. Tegucigalpa,
1978. Ademids el viejo suweio sigue vivo: Actualmente se estd
negociando recursos financieros con pafses europeos y China para
construir el ferrocarril interocednico el cual unird 5 de los principales
valles de produccién del pafs.
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papel hegeménico que toma Estados Unidos des-
pués de la 11 Guerra Mundial, la reorganizacién de
sus intereses, la demanda de productos agricolas y
el proceso de acumulacién de capital, a través de la
inversién directa y el otorgamiento de créditos.

Durante el régimen de Gélvez que marca un
proceso de democratizacién polftica, "El Estado
promueve la creacién no sélo de las condiciones
generales para la inversién mediante la construc-
ci6n de obras infraestructura vial, sino que también
pasa a estimular directamente la actividad
productiva del pafs, especialmente en el sector
agricola". No obstante las condiciones
predominantes del modelo primario/exportador
basado en una economifa bananera contintan
prevalecientes, cuando se inicia el perfodo de
Gidlvez la poblacién hondureiia ascendfa a 1,369
miles, un 90% era poblacién rural. El crecimiento
econémico del perfodo 1950-1955, es decir de la
administracién Gdlvez fue de apenas 2.5% en
términos reales. El ingreso percdpita apenas
representaba 1.594. El sector primario equivalfa al
46.2% del PIB, mientras el sector industrial apenas
representaba un 12.6%.

Desde una perspectiva exportadora con sus
efectos en la generacién de divisas y recaudacién
fiscales, el grado de dependencia del banano era
extremadamente elevado, representaba el 68.5%
del total de exportaciones, si se agregaba el café, el
porcentaje subfa a 74%. De ello deriva las fuertes

* Posas M. y R. del Cid. Op. Cit. P4g. 86.
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implicaciones que la actividad bananera tenfan no
sélo en la costa norte como centro o polo de desa-
rrollo sino en la economfa nacional.

Por otra parte en el plano de la administracién
publica el cambio producido por Gélvez fue signifi-
cativo. Impulsé la modernizacién del Estado: Tal
como senala un decumento confidencial del Banco
Mundial "...durante los altimos 6 afios un impor-
tante cambio ha tomado lugar en la actitud del
gobierno hacia el desarrollo econémico. Especial-
mente la inversién publica en carreteras se ha
incrementado sustancialmente, ademads de significa-
tivas reformas fiscales e institucionales estdn sen-
tando las bases para un desarrollo futuro. "...dentro
de ellas son sobresalientes la creacién del Banco
Central de Honduras y Banco Nacional de Desa-
rrollo, introduccién del Impuesto sobre la Renta,
un presupuesto eficiente..."*,

La conclusién que el crecimiento econémico en
Honduras fue bajo, durante e] perfodo 1939-1953
es fortalecida al considerar las conclusiones
generales de la economia durante el periodo en
referencia. Es verdad que el pafs disfruté de
condiciones politicas estables mds que en cualquier
otro tiempo y ello tendié a estimular mis la pro-
duccién; sin embargo, la carencia de comunicacio-
nes'® y energfa, se constituyeron en un obsticulo
del desarrollo acerca de lo cual poco fue hecho.

5 WORLD BANK. The Economy of Honduras. (Report Restricted
No. " H.) Ociober, 1955, pag. 3.

4B EORPTE—— P
Factor que incidird notablemente en la consiante histérica de
desintegracidén que caracteriza la sociedad hondurena de hoy déa
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Bajo las condiciones seinaladas, se comprende
que la caracterfstica visible del sistema econémico
sea su desarticulacién nacional, ya que tanto la
actividad econémica como la prestacién de servicios
(portuarios, comunicacién vial, etc.) se concentraba
en la zona de influencia del enclave, originando
una desintegracién regional*’.

Desde una perspectiva del Estado, éste aparece
en esta etapa como un simple promotor de incenti-
vos de las actividades econémicas del capital priva-
do y extranjero. La intervencién del Estado en la
economfa de ninguna manera es para controlar o
regular procesos productivos en funcién de una
visién global de desarrollo, la intervencién se
produce en favor del sector externo de la econo-
mfa. No obstante este proceso implicaba cambios
cualitativos y cuantitativos en el aparato estatal®.

Después de 129 anos de historia desde la
Independencia, se «crean las 2 primeras

7 La necesidad del Estado para mejorar la infraestructura fisica del
pals se acrecienta. En 1950 se tenfa una red de comunicacién vial casi
inexistente con 760 millas de ferrocarril que integran finicamente las
areas del cultivo, del banano en los puertos de exportacién, en el resto
del pafs unas 680 millas de caminos en mal estado. Por cada 100 Km?
habfa en 1950 selamente 3.2 km. de carreteras.

Véase: Naciones Unidas. ANALISIS Y PROYECCIONES DEL DE-
SARROLLO ECONOMICO DE HONDURAS. México. 1960, Pig. 2.

* En general, en el perfodo de Postguerra que coincide en parte con
la administracién del Dr. Juan Manuel Galvez, hay en Centroamérica
una renovacidn social, pdl[[ica y culural que se evidencie en que la
burocracia y la administracién piblica van cambiando de naturaleza y
rumbo. La acuvidad del Estado no sélo se expande cuantativamente
sino que se especializa,
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instituciones: Banco Central de Honduras (BCH) y
Banco Nacional de Fomento (BANAFOM), ademais,
se pone en vigencia el Impuesto sobre la Renta
(I.S.R.) a partir d=! 1 de enero de 1950. Ambas
instituciones son creadas bajo las recomendaciones
del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Paradéjicamente es en 1954 bajo el ambiente
de democratizacién polftica de Gidlvez que se
produce la mayor huelga del movimiento obrero en
Honduras®; desde el punto de vista institucional,
una consecuencia inmediata de la huelga es la
creacién del Ministerio del Trabajo, Previsién Social
y clase media (diciembre de 1954) y la aprobacién
de leyes laborales®,

En el transcurso de los siguientes 7 afos, a
partir de 1954, se crearon 10 instituciones que
marcan asf el inicio de una mayor descentralizacién
del Estado® y que cuantitativamente representan el

*3 Para una mayor perspectiva histérica sobre la huelga de 1954 y sus

consecuencias en el desarrollo del Estado y de los movimientos obreros
en Honduras, véase: Meza, Victor. Historia del Movimiento Obrero
Hondureiio. Edit. Guaymuras, Tegucigalpa, 1980, Cap. 1V. Posas,
Mario. Lucha Ideol6gica y Organizacion Sindical en Honduras, Edit.
Guaymuras, Tegucigalpa, 1980, (Huelga de 1954 y Estado y Sindica-
lismo).

0 Ello permitird que en ¢l perfodo del Dr. Ramén Villeda Morales este
consolide toda la legislacion laboral y presente €l Cédigo Laboral como
una conquista intrinseca del pensamiento liberal.

Bl o . 5 ;
! No obstante debe tenerse en consideracién desde una perspectiva

polftica que la "..actividad gubernamental en materia econdémica se
mueve entre tensiones desarrollistas y 1tendencias al estancamiento,
{contina...)

L

52



33% de todas las instituciones existentes actualmen-
te. Esta tendencia serd igualada en el perfodo 1972-
1978 en el que se crean 10 instituciones, fortale-
ciendo la participacién del Estado en la economfa.
Las instituciones creadas durante 1954-1961
son: Direccién de Fomento Cooperativo (DIFO-
COOP) (1954); Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH) (1957); Patronato Nacional de
la Infancia (PANI) (1957); Instituto Nacional de la
Vivienda (INVA) (1957); Ferrocarril Nacional de
Honduras (FNH) (1958); Junta Nacional de Bienes-
tar Social (JNBS) (1958); Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS) (1959); Instituto Nacional
Agrario (INA) (1961); Servicio Auténomo Nacional
de Aguas y Alcantarillados (SANAA) (1961); Banco
Municipal Auténoma (BANMA) (1961).

2.- Modelo de Sustitucion de Importaciones
(Proceso de Integracién Centroamericana

(1960-1970).

Este periodo de 9 anos es altamente significati-
vo en términos de historia polftica y de la dindmica
del Estado que inicia una nueva fisonomfa impli-
cando transformaciones cuantitativas y cualitativas.
Tres hechos marcan la orientacién de este perfodo:

*)(...continuacién)

ambas con origen externo y entre un sector privado "Laseferiano” y
demandas sociales contenidas, Ello vuelve contradictorio el rol del
Estado. "En consecuencia la moderniracién del aparato estatal es por
tales razones desigual y relativa®. Véase Torres Rivas. E. Crisis del
Poder en Centroumérica, Educa. San José. p. 27.
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-  La incorporacién de Honduras al Mercado
Comitin Centroamericano (MCCA).

- Lacontinuacién del proceso de modernizacién
institucional del Estado y la consecuente am-
pliacién del sector publico.

- La relativa democratizacién polftica que se
inicia con Ramén Villeda Morales (1957-1963)
y que termina abruptamente con el golpe de
Estado del General Oswaldo Lépez Arellano.

A.- Incorporacién de Honduras al Mercado
Comian Centroamericano. (MCCA).

La incorporacién de Honduras al MCCA
implicé poner las esperanzas del desarrollo en un
modelo de sustitucién de importaciones basado en
una industria nacional fuerte y competitiva. La
economfa de los b pafses centroamericanos y de la
regién en su conjunto tuvo un considerable impul-
so durarite la década de los 60's. Este hecho se
debi6 al relativo dinamismo de las exportaciones
hacia terceros pafses, bdsicamente durante el
primer quingquenio de la década y al efecto signifi-
cativo que el proceso de integracién econdmica
tuvo sobre el crecimiento. Durante el perfodo 1960-
65 —que corresponde en gran medida a la admi-
nistracién Villeda Morales— el crecimiento econé-
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mico de Honduras fue de 4.3%, mientras el de
Centroamérica en su conjunto alcanzé 5.8%. Dicha
tasa disminuird a 4.1% en el quinquenio 1965-1970.
Agudizando el desequilibrio en el crecimiento con
respecto al resto de paises centroamericanos. Ello se
originé esencialmente por los desequilibrios comer-
ciales con Guatemala, Salvador y Costa Rica. Bajo
ese marco econémico que implicé el MCCA, Hon-
duras tuvo su tasa de crecimiento econémico mas
elevada de su historia, 6.6% en el perfodo 1960-
1966.

Paralelo a este proceso se modernizaba mas el
aparato estatal. La integracién econémica implicaba
una industria mds eficiente y un Estado mads protec-
tor y que consecuentemente ampliarfa sus funcio-
nes estatales®®. Para nuestro pafs, pese a los dese-
quilibros comerciales que se manifestaron con el
resto de pafses de la regién y a un crecimiento
declinante en la segunda mitad de la década de los
60's, su incorporacién fue positiva, ya que su
crecimiento hubiera sido menor sino se incorpora.
Desde la perspectiva del modelo de sustitucién de
importaciones, la débil industria hondurefa no
puede desarrollarse a plenitud, ademds del incum-
plimiento de los convenios de asignacién de inver-

52 No obstante debe considerarse que el perfodo 1950-1960 el

crecimiento econémico de Honduras fue menor, ya que su tasa fue de

3.4%.

53 . s T 5 :

La integracién comprendia unificacién de los servicios de comunica-
ciones aerondutica, transito aéreo, circulacién pro carreteras, organiza-
cién y vigilancia del Sistema Aduanero.
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Desde una perspectiva del Estado, este proceso
de integracién no se acompaiié de nuevas formas
de ejercicio del poder, es decir la renovacién de sus
instituciones, la amplitud de sus nuevas tareas
econdmmicas y sociales, la incorporacién del nuevo
instrumento®. Por otra parte, es significativo para
paises como Honduras que después de un modelo
primario y de enclave que definié el cardcter
dependiente de nuestra economfa, con el "Modelo
de sustitucién de Importaciones” no hayamos
mejorado, tal como lo sefiala el informe Rosenthal
("...5e suponfa que la integracién reducirfa la
dependencia de Centroamérica, pero en realidad el
resultado ha sido mds bien que la ha aumenta-
do..."* Por otra parte es posible que la economfa de
Honduras hubiese crecido atin menos sin integra-
cibn que con ella. Pero el hecho concreto es que
Honduras ha participado mucho menos que los
otros pafses de los beneficios econémicos atribuibles
a la integracion, ello se debe en parte al tipo parti-
cular de integracién que se impulsé desde 1960.

B.- Continuacién del Proceso de Modernizaciéon
del Estado.

La polftica de transformacién econémica vy
sociales que impulsé el Dr. Juan Manuel Gilvez

54 Véase. Lizano, Eduardo. La Integracién Econdémica Centroameri-
cana. Fondo de Cultura Econdmica. México 1975 pig. 266.

55 Lizano, E. y L. N. Wilmore. La Integracién y el Informe Rosenthal.
FCE. México. Pig. 238,
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(1949-1953) tuvieron un repunte en la Administra-
cién del Dr. Villeda Morales (1957-1963). Se reque-
ria modernizar el Estado y ampliar el sector piblico
para hacer mds eficiente su funcionamiento. En
general el régimen de Villeda Morales corresponde
a un periodo de relativa expansién de la actividad
econémica bajo el marco general del proceso de
integracién centroamericana, para tal efecto se
crearon instituciones adicionales para administrar
y promover la integracién: La Secretarfa Perma-
nente del Tratado General de la Integracién
Econémica (SIECA); Banco Centroamericano de
Integracién Econémica (BCIE). Esto implicé para el
Estado hondurefio una serie de medidas relaciona-
das a la actividad monetaria, fomento industrial,
financiamiento y polftica fiscal.

Durante dicho perfodo (1960-1970) se crean 6
instituciones, al aparato estatal se agregan la Em-
presa Nacional Portuaria (ENP) en 1965, el Institu-
to Hondureno de Antropologfa e Historia (IHAH)
en 1968, Instituto Hondureiio del Café (IHCAFE),
Instituto Nacional de Previsién Magisterial (INPRE-
MA) y Crédito Prendario Popular (CREPREPO) en
1971, finalmente el Instituto de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Pablico (INJUPEM), también
por su importancia debe sefialarse la creacién del
Consejo Superior de Planificacién Econémica
(CONSUPLANE) (Decreto N° 30 del 7 de octubre
de 1965 en lugar del Consejo Nacional de Econo-
mia (CNE).

La creacién de este iltimo organismo debe
visualizarse en el contexto de las organizaciones
multilaterales (BCIE, BID, CEPAL) que pasaron a
ejercer una creciente influencia sobre los pafses

57



necesitados de capital y asistencia técnica; no sélo
aceptan la participacién mds amplia del Estado en
los asuntos econdémicos de los pafses, sino que
estimulan y ayudan a crear agencias centrales y
regionales de planificacibn econémica. Esto es,
colaboran con recursos financieros, know how y
personal técnico en la reforma o modernizacién de
partes importantes de los aparatos estatales de los
pafses latinoamericanos. El reforzamiento a dicha
orientacién se da en la Carta de Punta del Este que
da origen a la Alianza para el Progreso, la cual
tenfa entre sus objetivos fundamentales:

1) Que se lleven a cabo Programas Naciona-
les de Desarrollo Econémico y Social
amplios y bien concebidos, orientados a
obtener un crecimiento autosostenido.

i)  Que se afronten y perfeccionen las insti-
tuciones, tanto del sector ptiblico como
del sector privado.

Es por ello que en 1965 se prepara el Plan
Nacional de Desarrollo 1965-1969% de esta forma

26 Durante la década de los 60's la importancia de la planificacion
como msivumente de desarrollo no fue discutida, al contrario es
ampliamente promavida. Con ello el Estado se especializa y tecnifica
mas. L.a formulacién de planes de desarrollo agrega el enfoque
prospectivo y racionalizador. A pesar de ello la planificacién desde una
perspectiva tecnocritica chocara con €l mundo politico-feudal que en
esa década caracterizaba la administracién publica hondurena, Véase
Rivera, Miguel Angel. Memorandum al Consejo Superior de Planifi-
cacién. Tega., D.C. Mayo, 1967, conocido cormno Memorandum Rivera.

(continta...)
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las atribuciones del Estado en la econhomi(a como
ente regulador, orientador y coordinador se esta-
blece a través del Decreto N° 30 antes mencionado.

C.- Democratizacién Politica.

Este periodo se caracteriza por el conservadu-
rismo politico, 1a tendencia reformista de Villeda,
Morales queda cortada por el golpe militar del 3 de
octubre de 1963, realizado pro el ejército y dirigido
pro el General Oswaldo Lépez Arellano. Para la
administracién publica précticamente se inicia un
perfodo de ampliacién que volverd a reactivarse en
1972. Por otra parte, contintia la participacién de
Honduras en el Mercado Comuin Centroamericano,
no obstante las deficiencias ya indicadas y a la débil
posicién nacional lo llevan a un final abrupto, que
concluye con la crisis bélica entre Honduras y El
Salvador.

3. Modelo de Modernizaciéon de la Economia
(1970-80) (Periodo de Expansion del Estado
en Base al Endeudamiento Externo).

Este perfodo que comprende la década de los
70's se caracteriza pro el fracaso del llamado "Pacto
de Unidad" entre el Partido Nacional y Liberal,
avalado por las Fuerzas Armadas y el ascenso al

%( _.continuacién)

Sobre el rol de los wecnécratas, la Planificacién y ¢l Estado en Hondu-
ras y El Salvador véase el valioso trabajo. Aybar J. y R. Moncarz. ICAP.
San José 1584,
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poder, mediante un golpe de estado de los militares
el 5 de diciembre de 1972.

De esta forma, las Fuerzas Armadas vuelven a
ejercer un papel central en la historia politica de
Honduras. Se inicia una fase que se denominara
reformista y que es dirigida por el General Oswal-
do Lépez Arellano.

Deben considerarse las condiciones internacio-
nales e internas que determinaron la posibilidad
politica de tal movimiento, por un lado la dificil
situacién mundial, caracterizada pro una elevada
inflacién, desajustes monetarios y estancamiento del
comercio internacional, aspectos que afectan nota-
blemente a las economfas abiertas como la hondu-
refia, y por otro lado, la creciente insatisfaccién
popular, determinada por los elevados y progresi-
vos déficit habitacionales, de salud, educacién y, en
general, condiciones de vida de la mayorfa de la
poblacién, que se consideraban social y econémica-
mente Injustas; esta situacién planteé a inicios de la
década de los 70, un dilema interesante y trascen-
dental, en términos de polftica y de desarrollo:

i) Continuar con el mismo modelo de de-
sarrollo vigente® y ampliar las posibilida-
des de una mayor tensién sociopolitica.

1) Modificar la Estrategia de Desarrollo
definiendo un nuevo estilo de desarrollo,
basado en el crecimiento del aparato del

> Estructurado en parte por la parucipacién hondureia en el MCCA.
Véase Torres Rivas, Edelberto, Interpretacién del Desarrollo Social
Centroamericano, EDUCA. Guatemala, 1975. Capftulo V, especialmen-
te: "Estado, Integracién y Dependencia.
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Estado, satisfaccién de demandas urgen-
tes de la poblacién y emisién de politicas
que se orientardn hacia la modernizacién
estatal y el aprovechamiento eficiente de
los recursos locales para el desarrollo.

Esta tltima opcién, es la tomada por los

militares reformistas. Todos los objetivos y esencia
de la Estrategia de Desarrollo queda contemplado
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1974-78.

En el contenido del mismo se planteaba la

aplicacién de una reforma agraria y forestal: al
sector publico se le asignan los siguientes objeti-

58

Crear la estructura econémica y social reque-
rida, especialmente para el proceso de trans-
formacién agricola y el aprovechamiento de
los recursos naturales;

Ampliar la esfera de accién del sector ptiblico,
a través de su participacién en las actividades
productivas directas de la economfa y espe-
cialmente en proyectos bdsicos, para los que el
sector privado no se encuentra en condiciones
de atender o no esté interesado en participar.

Obtener, a través de la participacién del Esta-
do en empresas-productoras, un ritmo soste-
nido de inversién publica.

o S/Del CONSUPLANE., Sintesis del Plan Nacional de Desarrollo
1974-1978. Tegucigalpa, 1974, pag. 43.

61



[.a ampliacién de las funciones econémico-
sociales del Estado y su implicacién mds directa en
el proceso econémico y de acumulacién de capital,
se traducen en la expansién de su infraestructura
empresarial para la produccién de bienes y servi-
cios, en todo caso, ya no se limita a su funcién
genérica de creacién de las condiciones sociales
para la produccién o reproduccién social, la gene-
racién de infraestructura, se le encuentra ahora
mds directamente involucrado en el proceso eco-
némico, en las esferas de la produccién.®

Dentro de este contexto se explican la creacién
de la Corporacién Hondurena del Banano (COH-
BANA) 1975, Corporacién Hondurena de Desarro-
llo Forestal (COHDEFOR) 1974 y Corporacién
Nacional de Inversiones (CONADI) 1974.

La presencia de empresas mixtas como la
Corporacién Forestal Industrial de Olancho (COR-
FINO), Forestal Industrial de Agua Fria S.A.
(FIAFSA), Companfa Azucarera de Cantarranas,
S.A. de C.V. (ACANSA) y una serie de empresas
en las cuales el Estado aparece como accionista
principal, muestra como el Estado ha ampliado sus
funciones y es el principal punto de apoyo de la
acumulacién de capital. Ello significa un paso
fundamental en la Intervencién del Estado en la
Economfa,

1975 marca el fin del reformismo, iniciando
Juan Alberto Melgar Castro, funciones como Jefe
de Estado, que durardn hasta 1978. En el transcur-
so de ese perfodo se reducen los alcances de los

*? Molina Chocano, Guillermo. Crisis Capitalista, Inflacién y Papel

Fconémico del Estado. (Estudios Sociales Centroamericanos) San
Salvador, N* 28, Pig. 33. 1982,
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objetivos y metas definidos en 1972, implicando
una posicién menos reformista; no obstante, en
términos del aparato estatal se crean la Financiera
Nacional de la Vivienda (FINAV]) 1975, Corpora-
cién Hondurefia del Banano (COHBANA) 1975,
Empresa Hondureta de Telecomunicaciones
(HONDUTEL), Crédito Educativo (EDUCREDI-
TO) 1976, Patronato Nacional de la Infancia
(PANI) 1978 y el Instituto Hondureno de Merca-
deo Agricola (IHMA) 1978. Algunas de ellas
cerrarian en la préxima década. La crisis estaba a
la vuelta de la década.

Por otra parte, en el drea econdmica el
incremento del gasto publico fue notable, ello se
basé en la expansién del Sector Publico. La
dindmica econdémica fue positiva. La tasa de
crecimiento fue de 4.4% para todo el periodo.
Ahora sin MCCA Honduras continuaba teniendo
un ritmo de crecimiento menor al del resto de los
pafses centroamericanos, con excepcién de
Nicaragua. Desde una perspectiva del Comercio
Internacional el grado de dependencia del Sector
Primario se habfa reducido notablemente pasando
de 87.4% en 1950 a 28.0% en 1978. A pesar de ello
el grado de apertura de la Economia se amplié
significativamente, representando en 81.9% en
1977. La década de los 70's se caracteriza no sélo
por un modelo® basado en la expansién del sector
publico vfa crédito externo, sino que también

%0 yéase El Ensayo sobre el modelo econémico de los 70's y sus efectos
sociales, en:

Membreno, Sergio: 25 aiios de historia: La politica del gasto y
¢l modelo de desarrollo. (Revista Centroamericana de Economfa).
Tegucigalpa, D.C.
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agravoé el ya fuerte grado de dependencia externa
que caracterizaba al Modelo Primario y de enclave
(1900-1956) y al de sustitucién de importaciones
(vfa integracién centroamericana) (1960-1970). Ya
que agregaba a la dependencia comercial y de
inversién extranjera el problema de la deuda
externa, vfa servicio de capital e intereses. Los
elementos para una década de dififcil manejo
estaban ya constituidas. De la modernizacién del
Estado de Gdlvez y Villeda se pasaba al Estado
Megalémano de OLA. Si bien es cierto que la
actividad macroeconémica, especialmente a finales
de los 70's, fue pujante ésta no puede explicarse sin
el fuerte nivel de financiamiento externo destinado
a los grandes proyectos estratégicos como el del
Cajon y CORFINO. Por otra parte, dicho
crecimiento econémico no tuvo un reflejo real y
efectivo en mejorar los niveles de vida del
hondurefo.

4.-Modelo de Ajuste Estructural de la Economia
(1981-88).

El perfodo 1980-88 no tiene precedentes en la
historia contempordnea de Honduras. Una serie de
fenémenos y hechos econémicos y politicos —unos
de tipo exégeno y otros endégenos— modelarfan la
evolucién de la Sociedad Hondurenia durante la
presente década. Bajo ese contexto el rol del Estado
Hondurefio estarfa fuertemente condicionado por
diversos sectores organizados y no organizados de
la sociedad. Dicha participacién estarfa fundamen-
talmente determinada por el interés gremial y
sectorial de reducir el impacto que la recesién
econémica mundial imponfa a la vulnerable Eco-
nomia Nacional.
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3 hechos muy interrelacionados entre s mar-
can la compleja tendencia de este peculiar perfodo
de la historia hondurefia.

-Retorno de la democracia

-Crisis econémica y ajuste

-Crisis del Estado: Rasgos de una crisis nacio-
nal.

A.- Retorno de la Democracia Constitucional®!

Honduras carece de una tradicién democritica
al estilo de Costa Rica y Venezuela. En 1950 el Dr.
Juan Manuel Gdlvez marché en esa direccién. Ese
camino lo continud, con todas las imperfecciones
propias de una democracia en construccién el Dr.
Villeda Morales, pero el secular Coupe d e'tat se
harfa nuevamente presente en la historia del pafs.
En 1971 con el "Pacto de Unidad" se retornarfa el
anhelado "aprendizaje democritico”, pero este
quedarfa esperando mejores tiempos. Ellos llega-
rfan una década después. No puede negarse que la
democracia hondurena es fragil e imperfecta. Su
edad de vida es corta. Y es que al analizar retros-
pectivamente la historia hondurena se observa el
doloroso desarrollo nacional: La democracia ha
sido la gran ausente.

5! véase: el aporte de Fernindez, Arturo. Partidos Politicos y eleccio-
nes en Honduras. Edit. Guaymuras. Tegucigalpa. 1981. El 20 de abril
(1980) se inicid el proceso de retorno a la constitucionalidad. Como
resultado del proceso de democratizacién ascendieron al poder polftico
de )a nacién: Dr. Roberto Suazo Cérdova (Feb. 1982) y el Ing. José
Azcona Hoyo (1986).
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A partir de 1980 Honduras tomé el carnino
desandado. Desde una perspectiva de sociologfa
politica el Estado se sittia en un marco m4s comple-
Jo y transparente. Es bajo este marco de democracia
que los sectores politicos: sectoriales y gremiales se
orientan en funcién de sus intereses de clase o
sociales. Las presiones por mayor justicia econémica
y social se multiplican a la par de las crisis nacional
y del avance democritico. Ello es as{ porque a pesar
de lo apuntado por los sectores mds progresistas de
la sociedad la "Democracia” por mds formal que sea
es el punto de partida para la participacién social y
la bisqueda de mejores opciones de desarrollo.

Es en ese contexto de crisis econémica y social
que el rol del Estado se vuelve mas difuso y ambi-
guo, ya que estd el vaivén de los sectores mds
dindmicos de la sociedad. ¢A quién protegerd el
Estado bajo el marco de una crisis econémica aguda
y una democracia imperfecta?

B.- Crisis Econémica y Ajuste

Durante el perfodo 1980-88 el crecimiento
econémico ha alcanzado una tasa en términos
reales de 2.4%, un ritmo inferior al del crecimiento
poblacional actual de 3.1%, y a tasa de crecimiento
econémico del perfodo 1960-70 y 1970-1980 que
fueron del 5.1% y 4.4% respectivamente. Se infiere
de ello que la crisis econémica ha afectado
profundamente la economfa del pafs, incidiendo
ostensiblemente en una cafda del ingreso Per
Capita, consumo privado y salario real. La inflacién
golpea cada vez con mayor fuerza. La devaluacién
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tan presente desde 1982 continiia en ler, plano. La
pregunta que circula ya no es ¢si habrd o no?, sino
¢cudndo? Los problemas estructurales de la
sociedad hondurefia persisten y se acrecientan. La
crisis evidencié con crudeza y realismo, que asf
como hemos perdido ya la década de los 80's en
términos de desarrollo, as{ también dejamos perder
la década de los 70's para sentar las bases de un
desarrollo nacional. La crisis que nos afecta tiene
orfgenes externos: restricciones al comercio
(proteccionismo), inflacién, deterioro de los
términos de intercambio y limitaciones, al crédito
externo, pero basar toda nuestra problemadtica en
la crisis externa no sélo en un eufemismo sino una
visién torpe de nuestra propia realidad socio-
econémica € histérica. No hay duda, la reconocen
académicos, polfticos, empresarios, obreros vy
campesinos, que el modelo econémico actual esta
obsoleto. Con €l no hemos resuelto los grandes
problemas nacionales: Justicia, distribucién del
ingreso, empleo y satisfaccién de las necesidades
basicas, al contrario con el modelo econdémico
vigente las hemos acrecentado.

La formacién de la polftica econémica de los
altimos afnos ha tenido su principal acierio en la
decisién, mds polftica que técnica, de no devaluar y
su afecto mas negativo en la dificultad ostensible en
superar la crisis. En medio de la crisis aplicar
medidas recesionistas sélo implica menos actividad
econdmica y empleo. A pesar del creciente pago del
servicio de la deuda externa y un déficit fiscal
incontenible —presionando ambos elementos por la
devaluacién— el gasto publico se acrecienta cada
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ano, paralelo a ello se pierde el rumbo de la polfti-
ca econdémica, que comienza a fragmentarse,
pretendiendo solucionar problemas coyunturales y
de corto plazo. La visién economicista predomina
sobre el enfoque social de la sociedad. La crisis ha
afectado a todos los pafses de Latinoamérica, pero
¢acaso no afectard a los mds pobres y vulnerables?
y no es Honduras precisamente después de Haitf el
pafs mds pobre de la América Latina. Y dentro de
nuestro pafs ¢no serdn los pobres los mas afecta-
dos? Con una tasa de desempleo de 27% la mads
elevada de la historia nacional, no significa ello
que el rumbo de la polftica econémica a pesar de
los esfuerzos realizados no lleva la orientacién
correcta.

C.- Crisis del Estado Hondurefio: Rasgos de una
Crisis Nacional.

La década de los 80's nos trajo la democracia
y la crisis econémica, pero a la par de ello o como
una consecuencia de las sinergias de ambos factores
hemos concluido que el camino recorrido no es el
mejor. Del modelo primario/exportador y de
enclave, al modelo de sustitucién de importaciones
de la integracién, de este al modelo de crecimiento
con endeudamiento externo, que no es otro que el
fundamento en un Estado megalémano: Expansio-
nista e ineficiente. ¢Cuil es la respuesta de los
sectores organizados y del pueblo en general? ya
casi a finales de la década de los 80's y después de
un largo recorrido, desde las primeras iniciativas
para modernizar el Estado en 1950, se concluye
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que el Estado estd atrofiado, desorganizado y con
una estructura incapaz de responder a la crisis
nacional. El problema no es partidista. El problema
es nacional. La fragmentacién politica y la dindmica
social de la sociedad hondurenia de los ultimos afios
es extremadamente compleja, cada sector organiza-
do plantea sus problemas y sus soluciones. L.a visién
parcializada prevalece. No se comprende que bajo
tal conducta todos vamos al caos. La desconfianza
econémica y polftica se agiganta. Los valores y la
ética se desconocen. La crisis existe. El ostracismo
no la oculta. Los cambios en la concertacién social
son inevitables. El enfoque de privatizacién de la
economfa impulsado en los 80's ha avanzado lenta-
mente, pero avanza. El dogma econémico es la
privatizacién. FINAVIy COHBANA han desapare-
cido. CONADI —Ila otrora esperanza de un desa-
rrollo industrial nacional— no es mds que la venta-
nilla de cobro de una deuda casi irrecuperable de
L800 millones de lempiras.

El Estado no ha crecido mds institucionalmen-
te*, pero su presencia en la economfa es prepon-
derante ¢cémo reducir el sector publico sin una
empresa privada que asuma un rol dindmico como
motor de la economfa hondurena? Una auténtica
reflexién nacional sobre esta pregunta es necesaria.
Hay un consenso: el sector publico no debe acre-
centarse mds, pero ¢sasumird la empresa privada el
rol que corresponde?

62

®2 Durante el perfodo 1980-88 2 empresas s han cerrado: FINAV1 y

COHBANA. A nivel de las empresas mixtas hay 15 de ellas que estdn
en proceso de ser privatizadas.
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5.«

LA MODERNIZACION DELESTADO Y LA
SOCIEDAD CIVIL (1990-1995)

La década de los 80's fue parcialmente perdi-
da en términos de crecimiento econémico y
sentar las bases de una polftica econémica y
social efectiva, sin embargo, precisamente el
avance en el proceso democritico y la aguda
situacién social del perfodo, permitieron el
afianzamiento de la necesidad de acelerar
reformas en el Estado Hondureno tendiente a
modernizarla y ajustarla a la politica econé-
mica que se venfa impulsando desde la admi-
nistracién Callejas (1990-1994) y la reciente
administracién Reina (1994-1995).

Bajo ese contexto, la primera mitad de la
década de los 90's ha visto un proceso acele-
rado de cambio en el marco juridico e institu-
cional del Estado, cuyo proceso atin no termi-
nado se orienta a buscar la coherencia del
Estado a la politica econémica y social impul-
sada durante ese perfodo.

Durante la administracién Callejas se crea la
"Comisién de Modernizacién del Estado” que
se orienta a elaborar la estrategia y lineamien-
to de reforma del Estado, aspectos que cubren
las tres dreas: Poder Ejecutivo, Poder Legislati-
vo y Poder Judicial. Durante la administracién
Reina se ha acelerado y reorientado dicho
proceso de reforma del Estado.
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Desde una perspectiva sociolégica e histdrica,
este esfuerzo de modernizacién viene impul-
sado por la globalizacién y las nuevas politicas
econ6micas y sociales imperantes a nivel
mundial y promovidas por los organismos
internacionales. No hay duda que existen
necesidades de reformas y cambios en la
forma de hacer gobierno y de estructurar un
Estado eficiente y transparente, requisito
fundamental para el desarrollo.

Desde esta perspectiva de reforma institucional
se destacan las principales acciones y medidas
ejecutadas desde la creacién de la "Comisién
de Modernizacién del Estado”.

1990-1993 (Administraciéon Callejas)

Una de las caracteristicas principales del
enfoque sobre modernizacién del Estado, es
que este debe de comprender una visién
integral de los tres moderes del Estado: Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial. La segunda premisa
es que el Estado de Honduras, no presentaba
en su marco legal y operativo-institucional,
una estructuracién adecuada para desarrollar
politicas y medidas de modernizacién del
Estado, y tercero, la realidad innegable que la
administracién publica habfa crecido sin orden
y aceleradamente durante los 70's y 80's y esta
no respondfa adecuadamente para facilitar
una gestion eficiente y moderna que hiciera
frente a los grandes retos sociales, econémicos
y politicos que se han generado después de
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una década de pérdida del bienestar social,
deterioro polftico e ineficiencia del aparato
publico para resolver y responder a esa visién
multisectorial. De ello se colige que Ila
"Modernizacién del Estado” va mds alld de la
"reforma administrativa" que caracterizé los
70's y parcialmente los 80's. El enfoque de la
"Comisién de Modernizacién del Estado™ es
correcta en su orientacién global,sin embargo, ,
su coherencia, innovacién y apego de la
realidad nacional deben ser cuidadosamente
analizados.

Las acciones realizadas se identificaron en
los siguientes temas:

*  Modernizacién del Estado 1990-1993.
Objetivos y Areas

Redimensionamiento del Estado
Reactivacién del Poder Legislativo
Reforma del Sistema Judicial
Reorganizacién del Poder Ejecutivo
Reforma departamental y municipal
Gestidn de politicas y programas locales
Proceso de gerencia presidencial
Articulacién sector privado-piiblico
Coordinacién sistemas OPD'S

Gestor programas de integracién
centroamericana.

* % ¥ ¥ * % ¥ * % ¥

FUENTE: Presidencia de la Republica
Comisién Presidencial de Modernizacidén del Estado.

73



Los resultados de la modernizacién del Estado
trascienden el marco de la "Comisién de
Modernizacién del Estado” y de hecho impli-
can un alto grado de participacién del Presi-
dente de la Repiblica y los diversos responsa-
bles de las acciones institucionales y sectoriales.
Las dreas estratégicas definidas en el progra-
ma sorn: |

-

*#

Reforma politica

Reforma de los poderes Legislativo y
Judicial

Descentralizacién politico-administrativa
Redimensionamiento y modernizacién de
la administracién publica.

El proyecto de Ley para la Modernizacién
del Estado se presenté al Congreso de la
Republica y su aprobacién se produjo el
11 de diciembre de 1991 y su vigencia
como ley de la Republica parte del 7 de
enero de 1992.

19941995

La Modernizacién del Estado como objetivo

estratégico nacional no puede ni debe estar supedi-
tado a un perfodo de gobierno. Ello trasciende el
enfoque de partido, para ser una tarea de la
sociedad.

La continuacién del programa durante 1994-

1995 ha tenido resultados significativos durante
estos dos ultimos aftos que apuntaban cambios
relevantes en la forma de hacer gobierno y de
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administrar el pafs. Se detallan los principales
logros y expectativas de corto plazo.

-Sistema Judicial

- Organizacién y consolidacién del Ministerio
Puablico

-  Consolidacién del Sistema de Carrera Judicial

- Elaboracién del nuevo Cédigo Penal actual-
mente en discusién en el Congreso Nacional.

-Reforma Electoral

Avance en la consolidacién de reformas en la
Ley Electoral para establecer una democracia
mds transparente y representativa.

- Reforma de Administracion Puablica.

Este es un componente significativo en la
modernizacién del Estado, se resumen las
actividades desarrolladas y sus resultados
concretos.

- Reforma y modernizacién de la estructu-
ra de la Administracién Publica Central
(APC).

-Programas institucionales de moderniza-
cién para 4 secretarfas: SECOPT, SEP,
STPS, SRE.
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-Estrategia de racionalizacién para SHCD,
SECPLAN vy Secretarfa de Economfa y
Comercio.

-Y modernizacién de la estructura de la
administracién publica descentralizada.

-Plan de privatizacién del IHCAFE.
-Plan de fusién de JNBS y PANIL.

-Reforma de empleo y salarios del Régimen
de Servicio Civil.

-Reforma del Marco Juridico.

-Desde una perspectiva de incidencia y efectividad
se observan algunos aspectos preocupantes del
proceso efectuado.

1.  El proceso de modernizacién del Estado, pese
a las iniciativas realizadas a fin de contar con
el apoyo de la sociedad civil, no logré este
objetivo, mds que fragmentadamente y no en
una forma permanente y eficaz. Debe conside-
rarse este perfodo 1990-1993 como una etapa
de transicién hacia una democracia mads re-
presentativa, una sociedad civil mads efectiva y
con los canales institucionales para participar
adecuadamente. El problema de la falta de
una cultura del didlogo y la falta de represen-
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1i.

iii.

iv.

tatividad de un "liderazgo auténtico” en los
principales sectores organizados del pafs.

Es obvio la falta dentro de la modernizacién
del Estado de un enfoque realmente integrado
y con una visién de largo plazo. Se carecié de
una vision estratégica que iniciara la reforma del
Estado a un proyecto de sociedad de Hondu-
ras y un Plan Nacional de Desarrollo. Esta
deficiencia hizo que muchas de las acciones de
esta Comisién fueran logradas sin un proceso
de apoyo y concertacién y sin una coherencia
con las politicas sectoriales.

Precisamente por la razén ya apuntada, se
careci6 de un enfoque integrador entre las
reformas del marco jurfdico/institucional y la
realidad de la aplicacién de la polftica econé-
mica y social dentro de un marco de economfa
de mercado orientada al programa de ajuste
estructural y liberalizacién de la economifa.
Asimismo, la falta de una reflexién nacional
por parte de los intelectuales y profesionales
es evidente. La falta de una cultura de la
reflexién continua siendo una realidad de
nuestro entorno como sociedad.

Se carecié de una coordinacién de la "Reforma
del Estado y su Modernizacién" con el fuerte
proceso centroamericano de integracién
econémica, polftica y social que se desarrollé
durante 1990-1993. No existi6 una clara
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capacidad operativa para articular las
negociaciones del marco de integracién y la

orientacién y alcance de la modernizacién del
Estado.

Pese a lo anterior, el proceso de "Moderniza-
cién del Estado” puede considerarse como positivo
y las lecciones de lo logrado y lo considerado, como
aleccionadoras para enmarcar dicho proceso en la
forma mads adecuada. Al menos 3 elementos deben
ser incorporados: visiéon estratégica y de largo
plazo, enfoque de desarrollo y concertacién.

Dentro del marco de modernizacién del
Estado, se resaltan dos acciones importantes de la
Administracién Reina. Primero, el proceso de
consolidacién del Ministerio Puablico y la Reforma
del Cédigo Civil y Penal que reorienta toda la
estructura del sistema jurfdico del pafs. Segundo, el
proceso de privatizacién en el marco de la reforma
de la Administracién Piblica, que conlleva a la
aprobacién de la ley marco del Sector Energético y
la privatizacién de HONDUTEL. En esta misma
drea se ha presentado al Congreso Nacional el
Cdédigo Tributario, que legisla e impone sanciones
por evasién fiscal y permite adecentar una nueva
forma de admunistrar los tributos. Finalmente, en
el contexto de la modernizacién, se ha establecido
el Consejo Nacional de Convergencia (CONACON),
hecho histérico que evidencia el sentido visionario
y democritico de lograr concensos en las lineas
estratégicas de conduccion del pafs. Foro que debe
ser perfeccionado, integrando a todos los sectores
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de la sociedad a fin de institucionalizar la concerta-
cién y las lfneas estratégicas de desarrollo en el
mediano y largo plazo.

Finalmente, debe quedar claro que la Moder-
nizacién del Estado no debe estar supeditada a una
visién impuesta desde el exterior por los organis-
mos internacionales, sino un esfuerzo nacional y
por ello es preciso la concertacién y la reflexién
nacional.

Requerimosurgentemente un liderazgonacional
por y para Honduras en la Modernizacién del
Estado. El dilema es muy transparente. O entramos
al siglo XXI con un Estado diseiiado desde el
exterior, o buscamos un hilito de esperanza en
nuestro pueblo, a través de una sociedad civil
consolidada y activa: Lideres comunitarios,
organizaciones vivas, ONG, profesionales e
intelectuales,
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DEL ESTADO MEGALOMANO
AL ESTADO DEL FUTURO

El proceso histérico de cada Estado varfa de acuer-
do a los factores internos y externos que condicio-
nan su evolucién, obviamente ello presupone —tal
como lo planteamos al inicto del ensayo— que una
teorfa del Estado estard determinada por la historia
de cada Estado.

El Estado hondurefio ha inexorablemente
evolucionado desde 1950 (inicio de su moderniza-
cién). En la década de los 50's avanzé a paso
agigantado, en los 60's se diversificé y consolidé
bajo el desequilibrante proceso integracionista®, en
los 70's la expansién —basada fundamentalmente
en un proceso de endeudamiento masivo o irracio-
nal— fue vertiginosa. A principios de los 80's el

63 Vease. Ciaceres, Luis René. Integraci6n Econémica y Subdesarrollo
en Centroamérica. Fondo de Cultura Econémica (FCE). México. 1980.
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gasto publico equivalfa al 30% del producto interno
bruto comparado con el 12% que representaba en
1950%. El numero de empleados publicos pasé de
7,600 en 1960 a aproximadamente 45,000 en 1987.
El nimero de instituciones publicas® pasé de 2 en
1950 a 31 en 1980. No hay duda que en el modelo
de desarrollo que experimenté la sociedad hondu-
refia durante estas casi 4 décadas le ha correspondi-
do al Estado un rol trascendente, acerca de cuya
caracterizacién como sefiala el sociélogo Edelberto
Torres Rivas "No hay un consenso®™".

A pesar de ello, las lineas generales de evolu-
cion muy particulares de cada nacién deben permi-
tir conformar un bosquejo que considere los resul-
tados del proceso operativo del Estado en la socie-
dad. La ampliacién de las responsabilidades publi-
cas en el capitalismo contempordneo es parte vital
de la llamada modernizacién del Estado. La evolu-
ci6n del Estado hondurerio durante las tdltimas 4
décadas estd enmarcado en la correlacion de las
fuerzas sociales y actividades que la dinamizan: La
huelga del 54, el "Aprendizaje democritico” del
perfodo del Dr. Villeda Morales, el Gobierno
Reformista de Oswaldo Lépez Arellano y la apertu-
ra democrdtica —via retorno a la constituctonali-

* Véase. Membrenio, Sergio. El Sector Publico y el Proceso de
Acumulacién de Capital. Tegucigalpa, 1981,

65 i - , . ; :
Sean Empresas Publicas o Instituciones Auténomas. No incluye
eIMPresas mixtas,

Torres, Rivas E. La formaciém del estado Nacional en
Centroamérica. ICAP, San José, Costa Rica.
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dad-- que permitié la toma del Poder por el
Partido Liberal a través del Dr. Roberto Suazo
Cérdova (1982) y el Ing. José Azcona (1985). ¢Ha
mejorado la sociedad hondurena por la interven-
cién del Estado en la economia? reconocemos la
complejidad de la pregunta. Detrds de ella estd el
debate ideolégica-politico que ha prevalecido en el
mundo contempordneo durante los ultimos 8 afios-.
iDebe quedarse el Estado "Impasible" ante la
pobreza generalizada, o debe intervenir? Nuestra
reflexién va orientada no a justificar o dilucidar el
tamarfio idéneo del sector publico, sino a resaltar la
necesidad de un sector publico eficaz para respon-
der a las necesidades vitales de la poblacién. A
partir de la década de los 80's la crisis abate fuerte-
mente la economfa hondureiia, el ingreso percdpita
se reduce y el nivel de vida viene paulatinamente
cediendo paso a la pobreza y a una creciente
economia informal, ello no es otra situacién mads
que la respuesta légica de los sectores mads
golpeados por la crisis. El avance del Estado se
mantuvo, pero no solucioné los problemas ingentes
de la sociedad.

El ogro filantrépico de Octavio Paz y el grace
de e'tat de Jean Francois Revel es una realidad
inexorable en la Honduras de los 80's. En medio de
este expansionismo del Estado vinculado estrecha-
mente a los seculares problemas estructurales y los
efectos coyunturales de la recesién, es extremada-
mente diffcil el manejo de la crisis. Una de las
seflales de nuestro tiempo es precisamente esa. La
crisis econémica no estd sola. No puede estarlo, tal
como afirma André Malraux: "Ninguna crisis
econdémica estd sin su correspondiente crisis polifti-
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ca", a ello agregamos una dimensién 1nds
metafisica; crisis de valores. La nuestra es una
sociedad que a través y a pesar de un Estado
megalémano no ha respondido ni a la crisis ni a los
problemas fundamentales de nuestra historia®.
Siendo mds sencillos pero mds humanos, no ha
respondido a los problemas bdsicos de subsistencia
de un gran segmento de nuesira poblacién. La
crisis incide, y determina la problemadtica actual, en
consecuencta la crisis econémica se vincula a una
crisis de la sociedad, de la nacién y en consecuencia
del Estado.

El Estado hondureno se ha expandido y atn
en medio de la crisis contintia su paso indeclinable,
crece y se multiplica. La herencia de los 70's con los
experimentos CONADI/COHABANA/COHDE-
FOR/FINAVI y diversos proyectos estratégicos nos
dejé las bases del Estado Megalémano. Dificil
retroceder, pero necesario para intentar sobrevivir,

Hay algo crucial. Es imperiosa la reduccién del
aparato estatal simplemente porque es imposible ya
sostenerlo. La devaluacién monetaria estd a las
puertas, los compromisos polfticos con los organis-
mos financieros internacionales son una realidad
innegable. En el contexto de esta crisis no deja de
ser paradéjico —y ello es mds frecuente de lo que
la mente humana cree— que a pesar de la arraiga-
da pobreza de Honduras con un fndice de desem-
pleo de 27%, el mds elevado de la historia y apro-
ximadamente 180,000 desempleados, el sector
publico estd préximo a reducir su expansién y

7 Problemas de Identidad Nacional, independencia econdmica,

liderazgo e integracién nacional
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retroceder a través del cierre de empresas publicas
y mixtas. Lo anterior revalida el criterio que lo
sustancial para la nacién no debe tener asidero en
el debate sobre el tamaio del sector publico, sino
en la eficacia como sector y de su eficiencia en su
gestion. Y ello no es mds que otra faceta de la
realidad que evidencia mds que la incapacidad de
hacer eficiente al sector publico.

En 40 afos hemos pasado de un anhelante y
vigorosa modernizacién del Estado iniciada a
mediados del siglo que acaba, a un Estado Megalé-
mano dvido de conquistas y derechos, improductivo
econémicamente, irracional socialmente, defensor
de la ineficiencia y el clientelismo politico del cual
precisamente hace 40 anos, hacfa referencia C.W.
Anderson en su ya cldsico ensayo sobre la sociedad
politica hondurefia de los 50's.

La crisis se continda agravando: Nuevas
conquistas salariales y econémicas, especulacién
monetaria e inflacién galopante no reconocida
oficialmente. La superacién de la crisis es una
aspiracién no realizada, mientras la
"administracién de la crisis” un espejismo de
cifras manipuladas.

A 12 anos del 2000, las palabras de Edmund
Burke son llevadas por los vientos de la Inglaterra
de Thachert, a los Estados Unidos de Reagan, ya
casi de Bush y a la Honduras de Azcona. "Cuando
la razén de viejas instituciones ha desaparecido, es

absurdo conservar sélo la carga de ellas"®,

Buike, Edmiundo. Reflexiones sobre la Revolucion Francesa,
Ceniro de Estudios Constitucionales. Madrid. 1984,
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La sinuosa evolucién del Estado hondurefio
exige un alto: requiere de una reflexién nacional
sobre el camino que hemos recorrido. Sobre lo que
se ha dejado de hacer y lo que atin podemos forjar.
La respuesta a la Honduras del anio 2000, que est4
a la vista, no puede ser un Estado Megalémano,
pero tampoco un Estado que avale el "capitalismo
salvaje". Los desequilibrios del mercado: Imperfec-
ciones monopolicas e inclusive oligopdlicas no
permiten que el libre juego de la oferta y demanda
determinen nada que no sea la injusticia econémica
via exceso de utilidades o baja calidad del producto
o servicio prestado. Ello nos lleva a plantear el
problema ético del desarrollo y del Estado. Y en
consecuencia del hombre en la sociedad. El pro-
blema parece sencillo: el exceso de intervencién del
Estado en la economfa produce inexorablemente la
complejidad del aparato estatal, ya que lleva el
incremento de procedimientos y normas, entonces
inevitablemente se produce la cafda del hombre:
Corrupcién. La responsabilidad moral se traslada
asf del hombre a las estructuras sociales. No hay
duda como lo afirma Jests Trillo-Figuerca "...1.a
falta de un consenso fundamental acerca de la
moralidad, amenaza la supervivencia del Estado y
hace perder toda fundamentacién objetiva... Es
necesario encontrar un orden ético objetivo..."®

La expansién vertiginosa del Estado, especial-
mente a partir de 1972 ha significado paralelamen-

% Trillo Figueroa, Jestis. La Rebelién Liberal-Conservadora (Funda-
cidn Canovas del Castillo. Cuadernas de Formacién N* 81, Madrid,
1988.
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te mayor endeudamiento externo, mds inversién
publica y gasto publico, a la par de ello ha
aumentado la corrupcién, la cual se ha arraigado
en el sector putiblico. Ello no es tnicamente un
problema econémico. Es un problema ético. En un
pafs que a los albores del 2000 ocupa el pentltimo
lugar en la escala del desarrollo de América Latina,
la corrupcién institucionalizada™ tiene caracterfsti-
cas inhumanas. Puesto que no sélo es el costo
econémico de lo que se evadié o sustrajo, es el costo
de oportunidad de lo que se dej6 de hacer para
superar la pobreza generalizada: 180,000 desem-
pleados, 450,000 casas de déficit habitacional, 76%
de los nifios menores de 7 anos estdn desnutridos.
1 de cada 100 hondurefos logra finalizar estudios
universitarios.”"

Ello nos lleva a considerar la Economfa del
Desarrollo y los modelos econémicos que ha venido
aplicando Honduras: Modelo Primario Exportador,
Modelo de Sustitucién de Sustitucién de importa-
ciones estd agotado. No responden a la Honduras
de los 80's. La crisis los ha rebasado. El Estado

70 . . )
Es una inexactitud plantear el problema de la corrupcién desde Ia

perspectiva partidista y sectaria. La ética no tiene partido ni ideologfa.
Se ha llegado a decir que la corrupcién es un elemento estructural de
la sociedad humana. Con toda seguridad y més alla de las implicaciones
antropolégicas o culturales de 1al prictica, es un hecho en el gue
confluyendiversos factores: psicolégicos, sociales, personales y polfticos
de toda Indole y en diversos estados. Véase: Reisman, Michel W.
¢Remedios contra la corrupcién?: Cruzadas y Reforma. Fondo de
Cultura Econdmica, México 1984.

! Secretarfa de CONSUPLANE. Diagnéstico socio-econdémico de
Honduras. Tegucigalpa, D.C., 1984.
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vinculado a dicho modelo con un cardcter
altamente protector de un aparato productivo
extremadamente incipiente e ineficiente, no puede
continuar por la misma vfa, a menos que se desee
el colapso social, tan préximo, tan latente, tan real
cuando se observan los indicadores sociales de
nuestra realidad. Frente a este Estado megalémano
que a pesar de un nivel de endeudamiento externo,
—generado a partir de 1972 y que asciende en
1988 a aproximadamente 16,000.00 millones— y
de un sistema tributario regresivo, no ha mejorado
sustancialmente el nivel de vida del hondureio.
Ante esta situacién el Estado ha recurrido al crédito
interno como respuesta a un déficit fiscal creciente
¥y yva crénico. Sin embargo, ningin gobierno se
puede mantener por largo tiempo financiando su
déficit con crédito externo, tarde o temprano la
presién sobre las finanzas publicas™ se agudiza, e
inevitablemente la devaluacién viene, sigue la
espiral inflacionaria, surge la pérdida de confianza
y después de ello nada vuelve a ser ficil.”

7 Arthur Laffer ha demostrado el gran errorde la progresividad fiscal,
cuanto mayor y mds progresiva es la presién fiscal, menor es la
productividad de un pafs. Otros economistas liberales criticaron ¢l
intervencionismo econdémico como causa de la crisis econémica
occidental. Friedman, resalto los problemas derivados de la racionali-
dad monetaria de los gobiernos, James Buchanam y Wagner, ¢! peligro
de los presupuestos deficitarios a través de la deuda pﬁbliéa y el
aumento de la presién fiscal.

3 Las experiencias en la década de los 80's en Chile, Argentina, Brasil

en ¢l Cono Sur y enn el Perti de Allan Garcfa y la Nicaragua de Ortega
evidenciaron lo sefalado.
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El Estado hondurefo a estas alturas del siglo
requiere una reorientacién —no como ya lo hemos
sefialado en funcién de su tamano”™— sino de su
eficiencia y orientacién sectorial. La privatizacién’
de las empresas estatales iniciada hace un par de
afios, facilita el proceso de no mds expansién del
sector publico, pero bajo ningin punto soluciona el
problema medular de Honduras: empleo, ingreso
y pobreza.

La burocracia como grupo organizado es un
producto inevitable del Estado Moderno. El alemdn
Michael Zoler y el americano George Gildel la
llaman la "nueva clase”. Como sefiala Trillo-Figue-
roa se trata "...del Estado como un sistema de
intereses personales organizados que forman una
nueva clase social, compuesta de burécratas, fun-
cionarios y politicos, que no estdn dispuestos a
perder sus privilegios y su autoridad"’®. Esta nueva
clase de burécratas, conformada por politicos/ejecu-
tivos, tecndécratas, empleados administrativos y de
servicio se aproxima en el Estado Megalémano
hondureno a aproximadamente 50,000. Ellos estin
organizados, y después de un largo silencio, su voz

" El tamanio del sector ptiblico y su reduccién es planteado dentro de
la concepcién monetarista liberal. Los actuales acuerdos de Stand by
negociado con el FMI, ajuste estructural con ¢l Banco Mundial y
Programa Econémicocon el AID. Banco Mundial. Programa propuesto
para cl Sector Publico (Nov, 1988).

" Aspecto bdsico del Programa Econémico negociado con la AID.
76 ; ” _ ;
Véase Trillo-Figueroa, Op. Cit. Pig. 21,
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se escuché abruptamente. Esta nueva clase cons-
ciente de sus derechos y de su poder ha descubier-
to que el momento es ahora. Si precisamente en
medio de la crisis fiscal mds aguda de la historia
nacional; se desaté, mientras se negociaba con el
FMI y el Banco Mundial los acuerdos de Stand By
y Préstamo de ajuste estructural (SAL): Los buré-
cratas tienen derecho. El Estado también tiene
derecho, pero quien y como se pagard ese incre-
mento en el gasto publico. Para Guy Serman la
lucha contra la nueva clase deberfa plantearse en lo
que él llama la "revuelta fiscal"”’, que tendrfa su
principal exponente en la clase media. Esto no es
posible en nuestro pafs. Nuestra exigua clase media
son los burécratas y una masa amorfa no
identificada, ni consciente de sus intereses. Pero el
problema no son tnicamente los burécratas. Ellos
nos llevan a otra reflexién impostergable en la
Honduras de hoy. El Estado megalémano no es ya
viable en Honduras, pero tampoco lo es Honduras
como nacién sin un proyecto nacional. La profecia
de Paulino Valladares "Honduras desaparecerd
como nacién"®, Se cristalizard en la Honduras que
fracase en reunir todos los sectores, voluntad:s y
fuerzas creativas para existir como pueblo y fiacion,
Histéricamente Honduras se ha caracterizado por
su desintegracién: "...para tratar de explicar este

""Sorman, Guy, L'etat minimun. Edit. Fayarde. Parfs. 1986.

8 Oqueli, Ramén. Comp. Paulino Valladares. El Pensador y su
Mundo. Tegucigalpa, Nuevo Continente. 1973. pp. 97.
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fenémeno debemos citar una serie de factores, en
un intento de andlisis: Desintegracién fisica,
dispersién poblacional, ausencia de polfticas
nacionalistas por parte del Estado, sentimientos
regionalistas derivados de una orograffa abrupta,
carencia de un sentido colectivo de direccién y
propésitos comunes"’.

Adicionalmente los factores exégenos que han
incidido en esta constante y significativa desintegra-
cién social, polftica y psicolégica de Honduras son
analizados desde una perspectiva histérica por
Thomas L. Karne*, también William Well®' perci-
bi6é dicha caracteristica que permanecié inmutable
en la época de Rafael Heliodoro Valle quien expre-
saba "Que nuestro pafs carecfa de la vitalidad frente

al resto de Centroamérica™, situacién que

" Argueta R. Mario. Tendencias ¢ investigaciones recientes de la
Sociologia Hondurefia: Un ensayo bibliogréfico. Coleccién Cuadernos
Universitarios N* 52, abril, 1986. Pig. 14.

80 Karne, Thomas. The failure of the union, The University of North
Carolina. 1961.

51 Un dato significativo que muestra la necesidad de exclarecer mas el
rol del hondurefic en su entorno social se evidencié al comparar la
tipologfa del hondurefio discuta por William Well en 1857 y las
tendencias psico-scciales del hondurefio de hoy. De ello se infiere que
en 130 anos cualitadvamente el hondureno mantienc sus mismas
caracteristicas: Lepsomitico, fuertemente introspectivo, carenie de un
concepto del tiempo, visién feudal de las relaciones interpersonales,
incipiente creatividad y bajo nivel de productividad.

82 Valle, Rafael Heliodoro. Historia de las ideas contempordneas en
- Centroamérica, Fondo de Cultura Econdémica, P. 10,
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deberfamos de replantear y superar por un
enfoque trascendental, histérico y de desarrollo
futuro.

Es imprescindible tener este marco de referen-
cia socio-cultural cuando analizamos la expansién
del Estado y la distribucién de los beneficios eco-
némicos y sociales que el Sector Piblico provee. La
visién gremial y/o sectorial prevalece. Nadie cede.
El didlogo escasamente funciona. De hecho es una
palabra exirafia a nuestro vocabulario histérico.
Indubitablemente el didlogo no se produce por
"generacién expontdnea”. Es sintoma de madurez
politica y se origina, desarrolla y ‘consolida tinica-
mente en la democracia real, no en la democracia
formal o "Democracia con adjetivos" de Krauze®.
Por ello el Estado Megalémano frente a una socie-
dad desarticulada econémicamente, desorganizada
socialmente y desintegrada histéricamente estard
eternamente al vaivén de las fuerzas sociales o
grupos econémicos mds beligerantes. Ello inevita-
blemente genera un problema: Injusticia en la
distribucién del ingreso, sea por via de una tributa-
cién regresiva, un sistema de subsidios indiscrimi-
nado o un gasto piiblico mesocritico.

El complejo rol del Estado hondureno bajo
una democracia en proceso de mejoramiento y una
crisis econémica sin precedentes, hace imposterga-
ble la necesidad de analizar el funcionamiento del
Estadohondurerio. Primeramente nuestrareflexién

83 Véase, Krauze, Enrique. La democracia sin adjetivos. Edit. DIANA,
México, 86,
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se ubica en la realidad de hoy dfa, un Estado buro-
crdtico e incapaz de solucionar los grandes proble-
mas nacionales: Econémicos, polfticos y sociales.
Para el ano 2000 seremos aproximadamente 7.5
millones de hondurefios, con una deuda externa
aun significativa, niveles de ingresos per cdpita
bajos y déficit sociales —pese a todos los esfuerzos
gubernamentales— adn enormes en educacién,
salud y vivienda.

Considerando esta proyeccién deberemos
repensar nuestro futuro basada en una voluntad de
cambio. De consenso y didlogo. De democracia
auténtica. De paz y de desarrollo integral.

Reiteramos la lIfnea de pensamiento y accién
que hemos formulado a lo largo del ensayo. El
Problema fundamental no es "MAS ESTADO O
MENOS ESTADO" la cuestién esencial es si pode-
mos construir las bases de uno que responda
plenamente al momento histérico que vive la
nacion.

Honduras exige un cambio. A partir de ello,
tiene sentido plantearse el desarrollo integral, y la
reduccién del sector publico no desde la perspecti-
va economicista, sino como crecimiento de la socie-
dad civil y de su capacidad de autogestién, como
incremento de participacién diversa y de reduccién
burocritica. Ello lleva implicito que la viabilidad de
la profundizacién de la democracia depende en
buena parte de la capacidad de transformar el
Estado. Y no sélo reducir el Estado, como lo plan-
tea el pensamiento neoliberal. Evidentemente ello
también deriva de la necesidad de fomentar y
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consolidar en el marco de la actual democracia
hondurefia la solidaridad y participacién
ciudadana.

El Estado megalémano: expansionista, buro-
critico e ineficiente; se abrird al Estado del futuro
que no es otro que el Estado destinado al logro de
un proyecto nacional de desarrollo, fundamentado
en la eficiencia y la eficacia del aparato estatal. ;Es
posible desarrollar este enfoque en la Honduras de
los 80's? La respuesta no sélo es afirmativa, ademds
pienso que es la tinica via que puede producir un
mejor nivel de expectativa para el hondureiio de
hoy y del mafiana. Bajo ese contexto el Estado debe
democratizarse y desburocratizar sus estructuras, a
fin de evitar la propia concentracién publica en
beneficio de un grupo polftico, econémico, o de la
misma clase burocritica. La reflexién final sobre el
Estado del Futuro, o sea la Honduras del afio 2000,
es la necesidad de establecer la moralidad publica
como piedra fundamental del funcionario hondu-
refio. Ningun imperio, republica o Estado, reduci-
do o no, se mantiene sin un fundamento sélido de
ética. De valores nacionales, de identidad nacional,
de solidaridad. De todo ello carecemos a pesar de
la expansién del gasto publico caracterfstica intrin-
seca del Estado megalémano.

Honduras estd en la encrucijada mds compleja
de su historia: Contracultura (vacfo de liderazgo,
valores y carente de identidad como nacién) y el
estatismo burocritico. Todo ello en medio del
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turmoil® mds grande de la historia de la sociedad

contempordnea; con la muerte bordeando perma-
nentemente nuestras fronteras, y un nivel de
ingreso per cdpita similar al alcanzado hace mads de
una década. Hay que senalarlo con precisién y
honestidad; hemos perdido la década de los 80's. El
Estado necesita transformarse, la nacién exige un
cambio. El hondurefio necesita ver realizadas sus
aspiraciones. Necesitamos conocer con
transparencia nuestro presente. Ello nos lleva a
conocer nuestra historia, pero ala vez nos proyecta,
hacia el porvenir. Nuestro principal desaffo estd
centrado inequfvocamente en el rol del Estado. La
declaracién de un Estado eficiente no debe ser
lfrica. Ni abstracta, ni utépica. Debe ser una
realidad tangible. En ese sentido el Estado
hondurefno que se requiere y que hay que ir cons-
truyendo, modelando, articulando, se fundamente
en lo que el socislogo Carlos Matus define como la
"Gobernabilidad del Sistema Social"%. Consistente
en tres principios bdsicos e inseparables: Capacidad
de gobierno, proyecto de gobierno y gobernabili-
dad del sistema. Efectuando un ejercicio prospecti-
vo no visualizamos facilidad en el manejo de la
crisis actual, ni en [a prolongacién de esta o nuevas
crisis. Por capacidad de gobierno no

84 CISMA o CAOS.

85 Yéase. UNITAR. Diseios para el Cambio; Modelos socio-cultura-

les. Carlos Matus. La gobernabilidad de un sistema social. Caracas,
1987. Pdg. 159.
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comprenderemos el gobierno de los tecnécratas o
de los polfticos, sino una combinacién de ambos.
Ademds del liderazgo polftico, legitimado
socialmente, para que el gobierno minimice la
incertidumbre respecto al futuro®. El proyecto de
gobierno exige participacién y didlogo. La ley de
planificacién establece esa plataforma, solo deberd
hacerse una accién: usarla. La ley de planificacién®
se fundamenta en una planificacién democritica.
Espfritu mismo de la ley. La democracia hondurefia
—tan incipiente e imperfecta— puede desmoronar-
se si somos ineficaces para gobernar con eficacia
nuestras organizaciones politicas, gremiales vy
empresariales, ya que después reproducimos
inevitablemente esa ineficiencia en el gobierno del
Estado. Esa caracterfstica no tiene sello partidista
(liberal-nacional). Es en parte intrinseca de la
evolucién del Estado Megalémano de los 40 ultimos
afios. Porque en esencia gobernar no es administrar
las cosas, en términos de praxis es resolver los
problemas. Bajo ese contexto, gobernar para el

8 g antagonismo entre reduccién del sector publico y planificacién
estd mal concebido. La crisis actual exige racionalidad y la correcta
adecuaciéon de recursos. Ello sélo es posible en el marco de una
planificacién del desarrollo. La planificacién para ser efectiva deberi
basarse en la prospectiva. Al respecto véase. Membrefio Sergio.
Prospectiva Desarrollo y Planificacién. Marco conceptual y Operativo
hacia la Honduras del asio 200. 24 octubre en la VI Semana Cientffica
de la UNAH. Cuadernos Universitarios N° 66. 1986.

R]7 sy .. . . i
El anilisis de crisis social que vive el pafs hace preveer con facilidad
que en el futuro inmediato crecerd en importancia la funcién concer-

tadora del Estado.
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futuro implica no sélo tener capacidad
administrativa. Ello es un enfoque muy convencio-
nal, el Estado hondurefo en el contexto de crisis ya
no tan coyuntural que enfrenta, requiere y supone
capacidad de resolver problemas: Coyunturales y
estructurales. De ellos la pobreza absoluta, la
marginalidad social, la desigualdad de tributacién
del ingreso, el desempleo y sub-empleo crénico, los
déficit sociales persistentes y progresivos, la falta
aun de una mayor participacién® la ineficiencia del
aparato del Estado que incide notablemente en la
capacidad de gobernar son aspectos vitales ha ser
abordados efectivamente en un proyecto nacional
de desarrollo.

La experiencia de los ultirnos 40 anos, el estilo
de desarrollo experimentado, el ensanchamiento en
la brecha de pobres y ricos, la expansién megalo-
mdnica del Estado y los intentos de forjar una
democracia, palabra tan lejana de nuestra propia
historia, no pueden ser completamente borrados,
las aspiraciones establecidas o la existencia ganada,
subsisten: siempre queda una reminiscencia de
experiencia en el alma de los pueblos —lldmese el
"Inconsciente colectivo” de C. Jung. o conciencia

o8 Talcomo seiiala E. Krauze para la sociedad mexicana, pareciera que
los hondurefios no estamos predestinados a la democracia como
Estados Unidos ni tenemos el gcﬁio creador tedrico de Francia, ni la
paciencia inglesa que acumula infinitos pequefias experiencias para
aprovecharlas en el perfeccionamiento de susistema e instituciones. No
obstante debemos avanzary perfeccionar la democracia y consolidarla,
asf no sélo se nos escuchard mds sino que también se nos respetari
mas;
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histérica— Honduras no necesita empezar de
nuevo, desde ¢l principio, aunque alin seamos en el
concierto de las democracias un "aprendiz de
democracia" tal como nos caracterizari el socidlogo
norteamericano C. W. Anderson, hace ya 3 déca-
das.

Un punto adicional de reflexién, considerando
los 40 anios de avance del Estado en la economfa,
sin direccién y claridad. Sin eficacia y eficiencia, los
resultados son concretos. El nimero de los pobres
es mds real, que cualquier otro indicador macro-
econémico. Y los pobres han crecido, y a la par de
la crisis los pobres se han empobrecido mds. (Qué
ocurrird si la dindmica del crecimiento desigual que
caracteriza a nuestro modelo econdmico continta
agudizando el nivel de bienestar de la poblacién?
dQuién tiene clara conciencia social y lucidez
intelectual de lo que nos espera en los préximos
anos? la respuesta a la primera interrogante estd
cerca de nuestra patria: Nicaragua y El Salvador,
aproximadamente 70,000 muertos en 9 afos de
continua guerra civil. A la segunda pregunta deben
responder 3 sectores claramente diferenciados de
la sociedad hondurefna: Los partidos politicos a
través del andlisis serio y profundo de la realidad
socioeconémica, tomandosu propiaresponsabilidad
hist6rica, me refiero fundamentalmente a los
partidos hechos gobierno: —nacional y liberal— de
lo que se dej6 de hacer durante los tltimos 40 afios
y también de lo que se hizo, pero mal. Porque
como afirmaba Raymond Aaron "La historia juzga
a los hombres de poder por lo que hacen, pero
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también —igualmente— por lo que no hacen". El
segundo sector lo constituyen los sectores organiza-
dos: Obreros, campesinos y empresarios. Nunca
antes la patria requirié de tanto civismo, patriotis-
mo y lucidez como en la Honduras de los 80'.
Ningtin gobierno avanzard mucho sin el compromi-
so patriética de dichos sectores. Hemos expresado
con insistencia a lo largo de este ensayo el cardcter
histérico de desintegracién de nuestra sociedad. La
democracia atin con sus imperfecciones es la plata-
forma idénea para el gran didlogo sobre la
Honduras que deseamos, iqué tipo de sociedad es-
peramos?, /qué hondurefios queremos para el ano
20007 El postulado implicito en estas preguntas es
que el futuro se construye. Los sectores organiza-
dos y los partidos politicos tradicionales y nuevos
deben aportar su concurso. No debemos los hon-
durenos olvidar las lecciones que nos ensefia nues-
tra propia historia politica. El pasado que dejamos
fue evidentemente doloroso, confuso y no sin
reveses, caracterizado por la trilogia del subdesa-
rrollo: miseria, corrupcién e ignorancia. Por consi-
guiente, es imperativo que pueblo y gobernante
tomen conciencia: aprecien y evalien en su justa
dimensién histérica el momento que vivimos y esta
nueva opcién democritica que se inicié en 1981,
¢Es ello posible? ¢Acaso se produce esta conciencia
por generacién expontinea?, indudablemente que
no. Las condiciones socioculturales de nuestra
poblacién, la escasa formacién de los propios
lideres politicos, el desconocimiento abismal de
nuestro propio desarrollo histérico y la incapacidad
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de visualizar el entorno internacional con cierta
claridad hacia el futuro. Todos ellos en conjunto
son elementos que obstaculizan, cualquier proyecto
nacional y el devenir histérico del Estado hondure-
fio que hemos esbozado. Superar este escollo es
responsabilidad histérica de un tercer grupo: Los
intelectuales. Si el desarrollo econémico estd estre-
chamente vinculado a la formacién de recursos
humanos altamente calificados, y si es indispensable
para cualquier sociedad que exista una "mente
directriz"® que sirva de conciencia nacional.
Entonces el rol de los intelectuales es vital.

En la sociedad hondurena nuestra intelectuali-
dad® estd también fragmentada y con escasa

59 Mis quc el concepto oriodoxo de "intelligentizia® (Grupo [ntelectual)
me refiero a un grupo que reflexione, analice, proponga y formule
peliticas y coordine el esfuerzo a nivel nacional, logrando un impacto
sustantivo en el rumbo de las polfticas de gobierno o en el conjunto de
sociedad como un todo,

% Tomo el concepto de Edward Shills sobre los intelectuales "...En
cada sociedad hay algunas personas con sensibilidad especial para lo
sagrado, y con excepcional capacidad para reflexionar acerea de la
indole de su universo y de las reglas que gobiernan la sociedad en que
viven. En cada sociedad existe una minorfa de individuos que, en
mayor medida que ¢l comiln de la gente estin animados por un
espfritu de indagacién y anhelan entrar en frecuente comunién con
simbolos genéricos que las inmediatas situaciones de la vida cotidiana
y mds remotos en su referencia, tanto al tiempo como al espacio... las
actividades de los intelectuales y su situacién en el seno de la sociedad
son el fruto de un compromiso y de una articulacién entre la vocacién
intelectual y las necesidades de la sociedad respedto de esas acciones
que sélo pueden llevar a cabo personas que forzosamente, en virtud de

las obras que realizan, son intclectuales...” Véase Shills, Edward. Los
intelectuales y el Poder. Dimelesa. México - 1975, P4g. 20 y 21.
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proyeccién nacional, no obstante en un pafs con los
problemas estructurales ya seculares que caracteri-
zan la nacién. La intelectualidad: Cientistas sociales,
politélogos, economistas, literatos, dramaturgos,
poetas, etc., deben ejercer su poder, no el poder de
la manipulacién sino el poder que nace del interés
nacional o sea el poder manifestado en la capacidad
de los hombres de ideas en influir en la toma de
decisiones para modificar o justificar el aparato
estatal. En el mundo contempordineo —como
analiza lacidamente el sociélogo mexicanc Gabriel
Careaga— los intelectuales tienen mayor significa-
cién, que en el pasado porque los medios de comu-
nicacién masiva —radio, prensa, televisién— hacen
que se interconexionen mas con todo tipo de
publico, que puedan influir mds en el poder y en el
aparato estatal™ Honduras requiere que esta
mente directriz” formada por nuestro intelectuales
entendiendo por éste no la imagen del intelectual
deciménico, desorganizado, viviendo de su ingenio
bohemio, mucho mds ligado a la tradicién del siglo
XIX. Sino mds bien el intelectual de finales del
siglo XX ligado al poder como critico de una
sociedad injusta e irracional. Su funcién no es decir

91 Careaga, Gabricl. Los intelectuales y el poder. Edit. Diana - México.
1979, pag. 7.

2 Honduras carece totalmente de una mente directriz que reflexione
sobre ¢l entorno de Honduras como pafs con escaso nivel de accidn y
presencia internacional. Eso sélo es posible a través de una politica
clara y vinculada al concepto de planificacién del desarrollo y proyecto
nacional bajo el contexto de los estudios de prospectiva.
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"Mds Estado o Menos Estado". Su funcién
—apegado a la mds clara tradicién de los movi-
mientos intelectuales— es sefialar la percepcién de
la realidad, hacia donde va la sociedad y hacia
donde debera dirigirse. El intelectual hondurefio ya
no puede vivir sin el compromiso de los que no
piensan criticamente en funcién de la historia y la
politica®. En ese sentido los intelectuales son la voz
critica de la sociedad. Por ello indisolublemente
estdn ligados a la difusién de su pensamiento. Ello
es posible en parte a través de los medios de
comunicacién. Para ello es necesario pensar en la
formacién de la opinién publica, como lo describe
el pensador y politico espaiiol Manuel Fraga, "los
medios de comunicacién han de ser utilizados mds
a fondo para la preparacién del futuro. No es
posible seguir ofreciendo la luna, cuando es
evidente —lamentablemente no a todos nuestros
lideres— que viene un perfodo de ajuste a la
realidad. La realidad humana, familiar, econémica,
politica"™.

Después de este largo recorrido reflexivo sobre
el Estado megalémano, sus implicaciones y su
devenir histérico, nos queda una sensacién escalo-
friante sobre los retos que plantea el futuro para la
nacién hondurefia. Para nuestra poblacién. Por esa
razén debe agregarse que la paz que Honduras

% Véase C. W. Mills. Los Intelectuales y la Responsabilidad Polftica.
FCE, México. 1980.

H vease Fraga, M. El Socialismo ha muerto. Madrid. 1982.
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cimente sélo serd posible con un desarrollo
econémico y social. No mds crecimiento sin
desarrollo.

El pensamiento de Juan Pablo II "el nuevo
nombre de la paz es el desarrollo”. No debe ser
para el Estado hondurefio una frase Ilfrica, debe ser
el rumbo de su accién en pro de la sociedad. Por
ello el Estado no puede seguir pro el mismo sende-
ro, tiene que recorrer "Otro sendero™ ejemplo de
la participacién democridtica, el del respeto
permanente al ciudadano, el del funcionario
publico eficiente, el del ejecutivo honesto, el del
tecnécrata con conciencia social, el del politico con
ética. Esa nueva dindmica es responsabilidad de
todos los sectores organizados. Estd sustentada en
el principio que la solucién somos todos. No es una
declaracién en vacfo. Representa la esencia del
problema medular de nuestra historia polftica. De
nuestro  desarrollo econémico. Del Estado
Megalémano que hemos forjado. El fracaso del
modelo econémico basado en la sustitucién de
importaciones (1960-1970) y en la expansién del
crédito externo (1973-1988) evidencian la necesidad
del cambio. El Estado megalémano estd expirando,
su largo recorrido es doloroso e infructuoso. El
sacrificio ha sido vasto.

Los intelectuales tienen que reflexionar y
plantear su concepcién del rol del Estado en la
Honduras de hoy y del porvenir; y en consecuencia
de su alcance y orientacién. Tienen, entonces los
intelectuales un reto histérico: contribuir a través
del intelecto en la construccién del Estado hondu-
refio al cual aspiran no sélo para ellos, fundamen-
talmente para las nuevas generaciones: sus hijos y
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los hijos de sus hijos. Y para que como objetivo
nacional, Honduras como nacién alcance en el afio
2000 una sociedad mds justa y desarrollada, Se
trata en definitiva que en el sin d'siecle®® estemos
cosechando no sélo los resultados del reencuentro
con nuestra identidad nacional, sino que también
superviviendo ante un entorno internacional de
incertidumbre, el Zeitegest® de nuestro tiempo, y
de complejidad creciente.

Hace 20 anos un funcionario publico ejemplar
y un hombre visionario®” lanzé en la Honduras del
proceso integracionista, su inquietud por la
Honduras del porvenir, asf "...La oportunidad
parece prometedora para satisfacer las esperanzas
que el pueblo ha puesto en el gobierno, y tales
esperanzas no deben ser defraudadas. La historia
serd generosa en sus elogios con el hombre o
gobierno que logre dar un vigoroso impulso a
NUEstro progresc, pero severa €n su juicio si se
pierde esa oportunidad"®. El tiempo de Miguel
Angel Rivera Bermidez ha pasado. Hoy dia
tenemos un desaffo: analizar nuestro desarrollo
econémico y social a la luz de la historia y la
verdad. Esa es nuestra misién. Tengo la conviccién

% EI Fin del Siglo.
9 The Spirit of The Time: El Espfritu de Los Tiempos.
7 En la linea de William James: "Hay que tener visién...de visionarios”.

9% Véase: Memorandum al Conscjo de Planificacién. Tegucigalpa,
D.C. (Consejo Superior de Planificacién Econdmica). 24 mayo 1967.
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que en la Honduras de hoy, el intelectual adquirird
mayor peso. La propia crisis econémica estd
repercutiendo y facilitando este despertar
intelectual. La sociedad exige cambios. De este
modo, la lucha de los intelectuales, de los escritores
—hasta ahora muy poco apoyada por otras fuerzas
organizadas— se convierte en lucha por Ila
democracia auténtica: econémica, social y polftica,
por una mejor forma de gobernar y de administrar
toda la vida nacional. Porque en definitiva si el
Zeitegest o espfritu de los tiempos es el cambio y la
incertidumbre, ino deben ser los intelectuales Ia luz
en las tinieblas? Si existe algin camino para salir de
la crisis mds aguda que enfrenta nuestra nacién con
un modelo econémico excluyente y concentrador;
y un Estado megalémano que avanza sin rumbo y
sin eficiencia —no debe ser superada entonces por
medio del intelecto—, y en consecuencia ¢no son
los intelectuales los llamados a enunciar ese Estado
del futuro?
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EL ESTADO
QUE NECESITAMOS

No hay discusién que el Estado que tenemos, no es
el adecuado por su naturaleza, orientacién Yy
facilidad para ser instrumentalizado por los
intereses  particulares —para desarrollar a
Honduras—. Consecuentemente, trabajar por su
modernizacién o cambio, es un imperativo
fundamental. O lo cambiamos, o nos hundimos
irremediablemente en la pobreza y el atraso.
"Honduras: del Estado Megalémano al Estado
del Futuro", es el primer ensayo que se publica en
nuestro pais sobre el tema de la modernizacién y
transformacién del Estado. Desde una perspectiva
moderna y sin apasionamientos politicos partidarios
—que casi siempre han anulado todos los esfuerzos
que los hondurefios han realizado en favor del
cambio y adecuacién en el cercano pasado— aporta
valiosas reflexiones, utiles para dirigentes Yy
educadores interesados en el desarrollo nacional.
Utilizando un moderno instrumental ideolégico.
Membrenio Cedillo arroja muchas luces que
iluminardn el camino reflexivo de los que,
inevitablemente, tengan que romper lo que se ha
convertido en el "nudo gordiano" del futuro
nacional: la transformacién y adecuacién del Estado
hondureiio a la perspectiva de una Honduras mejor.
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